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Pani Maria Panczyk — Pozdziej

Wicemarszatek Senatu RP

Dziatajac z upowaznienia Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego, w
odpowiedzi na pismo z dnia 28 kwietnia 2014 r. (BPS/043-53-2307/14), w ktdérym
sformutowane zostato pytanie: ,czy na wypadek wystgpienia dziafann wojennych na
terenie Polski sq przygotowane plany pozwalajgce na dziafalno$¢ Sgdu Najwyzszego
w warunkach wyjatkowych” uprzejmie przedstawiam nastepujace stanowisko w
sprawie.

Z uwagi na uzycie w tresci pytania sformutowan mogacych wywotywac pewne
watpliwosci interpretacyjne, w tym zwiaszcza poje¢: ,dziatania wojenne” oraz
.warunki wyjatkowe” wstepnego wyjasnienia wymagajg kwestie terminologiczne.

Nie ulega watpliwosci, ze prowadzenie dziatarn wojennych na terenie Polski
musi by¢ uznane za réwnoznaczne ze stanem wojny. Zbrojna napasc¢ na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej stanowi natomiast jedng z przestanek wprowadzenia stanu
wojennego (art. 229 Konstytucji RP). W ten sposoéb ustrojodawca podkresla Scisty
zwigzek stanu wojennego ze stanem wojny. Jak zasadnie zauwaza sie¢ w
piémiennictwie, zachodzace w tym przypadku podobienstwo terminologiczne
prowadzi niekiedy do zamiennego stosowania tych dwéch poje¢, co nie znajduje
uzasadnienia normatywnego. Stan wojny jest pojeciem z dziedziny prawa
miedzynarodowego, za$ stan wojenny reguluje jego konsekwencje w prawie
wewnetrznym. Inna jest istota oraz konsekwencje ogtoszenia stanu wojny i stanu

wojennego w prawie wewnetrznym i miedzynarodowym; cechg wspolng sg natomiast



przestanki ich wprowadzenia (K. Prokop, Stan wojny a stan wojenny w Konstytucji
RP, PiP 2002, nr 3, s. 23 i n., tenze Stany nadzwyczajne we Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, Biatystok 2005, s. 44, A. Cieszynski, Stan wojny a stan
wojenny w przeobrazajgcym Sie polskim prawie konstytucyjnym — rekonstrukcja
historyczna oraz analiza regulacji wspofczesnych (1921 - 1997), w: E. Kustra (red.),
Przemiany polskiego prawa (lata 1989 - 1999), Torun 2001, s. 274 i n., W. Wofpiuk,
Panstwo wobec szczegolnych zagrozen. Komentarz do wybranych przepiséw
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Warszawa 2002, s.
22in.).

Dodatkowo zauwazy¢ nalezy, ze stan wojenny obok stanu wyjgtkowego i
stanu kleski zywiotowej stanowi jeden ze standw nadzwyczajnych (art. 228 ust. 1
Konstytucji RP), co — semantycznie rzecz biorgc — moze by¢ uznane za rodzaj
,warunkoéw wyjatkowych”.

Zaktadajgc zatem, ze ,dziatania wojenne” na terenie Polski, o jakich mowa w
tresci pytania, sg jednoznaczne z przestankg wprowadzenia stanu wojennego przyjac
nalezy, ze dziatalno$¢ Sadu Najwyzszego w takich okoliczno$ciach bedzie okreslata
ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach
Naczelnego Dowodcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym
organom Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. nr 1566, poz. 1301 z pézn. zm., cyt. dalej
jako u. s.w.).

Zachowanie odpowiedniej pozycji ustrojowej sgadéw w trakcie stanu
wojennego jest bez watpienia kwestia zasadniczg, zwazywszy, ze w tym
szczegolnym okresie niejednokrotnie dochodzi do istotnego ograniczenia Ilub
zniesienia podstawowych praw i wolnosci obywatelskich. Z zatozenia zasady
funkcjonowania struktur panstwowych w trakcie obowigzywania stanu wojennego nie
ulegajg w zwigzku z tym istotnym zmianom. Zgodnie z art. 9 u. s.w. organy wiadzy
publicznej — w tym takze sady — dziatajg wéwczas w dotychczasowych strukturach
organizacyjnych panstwa i w ramach przystugujgcych im kompetencji, chyba ze
przepisy tej ustawy stanowig inaczej.

Zaréwno jednak regulacje ustawy o stanie wojennym, jak i sama Konstytucja
RP nie przewidujg w tym zakresie dodatkowych ograniczen (por. art. 11 u. s.w.). Co
wiecej, ustawa zasadnicza w art. 233 ust. 1 gwarantuje, ze ustawa okreslajgca
zakres ograniczen wolnoéci i praw cztowieka i obywatela w czasie stanu wojennego i

wyjatkowego nie moze ogranicza¢ wolnosci i praw okreslonych w art. 30 (godnosé



czlowieka), art. 34 i art. 36 (obywatelstwo), art. 38 (ochrona zycia), art. 39, art. 40 i
art. 41 ust. 4 (humanitarne traktowanie), art. 42 (ponoszenie odpowiedzialnosci
karnej), art. 45 (dostep do sadu), art. 47 (dobra osobiste), art. 53 (sumienie i religia),
art. 63 (petycje) oraz art. 48 i art. 72 (rodzina i dziecko; szerzej zob. np. M.
Brzezinski, Stany nadzwyczajne w polskich konstytucjach, Warszawa 2007, s. 192 i
n. T. Jasudowicz, Granice korzystania z praw cziowieka — rozwigzana Konstytucji RP
na tle standardéw europejskich w: C. Mik (red.), Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej
z 1997 roku a cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej, Torun 1999, s. 67 i n.).

Jedyng odrebnos$¢ ustrojowg wprowadza art. 175 ust. 2 Konstytucji RP,
zgodnie z ktérym na czas wojny moze zosta¢ ustanowiony sgd wyjatkowy lub tryb
dorazny. Wprowadzenie stanu wojennego nie moze wiec by¢ przyczyng
ustanowienia sgdéw wyjgtkowych lub trybu doraznego, o ile nie mamy do czynienia z
,cZasem wojny”.

Jezeli chodzi o uregulowania wewnetrzne to uprzejmie informuje, ze w
strukturze organizacyjnej Sadu Najwyzszego funkcjonuje stanowisko do spraw
obronnych, a szczegétowe zasady dziatania Sadu ,w warunkach wyjgtkowych”
okresla ,Plan operacyjny dziatania Sgdu Najwyzszego w okresie zagrozenia i wojny”
oraz ,Regulamin organizacyjny Sadu Najwyiszego w okresie zagrozZenia
bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny”. Sad Najwyzszy dysponuje réwniez
odpowiednim zapleczem technicznym umozliwiajacym prowadzenie dziatalnosci w

stanie zagrozenia.
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