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MINISTER Warszawa, dnia ?’ kwietnia 2014 r.
PRACY I POLITYKI SPOLECZNEJ

DUS-0700-87-MS /14

g ol. 14 . Pan
,24 97 (/1’(! : Bogdan Borusewicz

Marszalek Senatu RP

WMMQ Fouke Modrzadlec

W zwiagzku z wystapieniem Pana Marszatka z dnia 11 marca 2014 1., znak: BPS/043-

50-2168/14, dotyczgcym os$wiadczenia zlozonego przez senatora Jana Marie Jackowskiego
oraz grupe senator6w podczas 50. posiedzenia Senatu RP w dniu 6 marca 2014 r. w sprawie
dyskryminacji dzieci os6b niepelnosprawnych, uprzejmie prosze o przyjgcie ponizszych
wyjasnien.

W pismie skierowanym do Pana Marszatka, z dnia 20 lutego 2014 r., znak: DUS-
0700-50-MS/14, udzielajac odpowiedzi na o$wiadczenie zlozone przez senatora Jana Marig
Jackowskiego podczas 48. posiedzenia Senatu RP w dniu 30 stycznia 2014 r. w sprawie
przepisow dotyczacych przyznawania rent rodzinnych - przedstawitem stanowisko w zakresie
braku mozliwos$ci poréwnywania i taczenia renty socjalnej z rentg rodzinna. Inny jest bowiem
ich cel oraz okolicznosci, na skutek ktorych dane uprawnienie zaistniato. Renta rodzinna jest
efektem wypracowania stazu ubezpieczeniowego przez niezyjacego czlonka rodziny
i konsekwencja optacania przez niego skiadek na ubezpieczenia spoteczne, podczas gdy renta
socjalna jest wsparciem spolecznym bezposrednio kierowanym do danej osoby, w zwigzku

Z jej sytuacja zyciowa. Stanowisko to podtrzymuje.

W obecnym wystapieniu senator Jan Maria Jackowski pyta czy ,.zalozenie, Ze dziecko
osoby niepelnosprawnej pobierajacej rente socjalng nie otrzyma po stracie rodzica renty

rodzinnej jest zgodne z zasadami solidaryzmu spolecznego.”.



W odpowiedzi ponownie musze wskazaé, ze renta socjalna jest Swiadczeniem
szczegbdlnym, majacym charakter $wiadczenia zabezpieczajgcego, a jej celem jest
kompensowanie braku mozliwosci nabycia uprawnien do $wiadczen z systemu ubezpieczen
spotecznych z uwagi na to, ze calkowita niezdolnos¢ do pracy powstata przed wejsciem danej
osoby na rynek pracy. Rencista socjalny, ze wzgledu na stan zdrowia i wiek w jakim nastgpito
uszkodzenie organizmu skutkujace catkowita niezdolnoscig do pracy, nigdy nie miat szansy
na podjecie zatrudnienia, a zatem nigdy nie byly odprowadzane na jego rzecz skladki do
Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, uzasadniajace wyplate $wiadczenia z tego Zrodia.
Glowng przestanka nabycia prawa do $§wiadczenia z ubezpieczen spotecznych jest uprzednia
wlasna praca (zatrudnienie) iopftacanie skladek, stanowigce tytut do ubiegania sie
o przyznanie $wiadczenia. Zrodlem finansowania renty socjalnej jest natomiast budzet
panstwa.

Swiadczenia, ktore przyshuguja niezaleznie od uprzedniego zatrudnienia i sa
finansowane z budzetu panstwa, a zatem takie, ktore wynikaja z realizacji zasady solidaryzmu
spolecznego, maja charakter niejako faworyzujacy, co pozwala im utrzymaé charakter
$wiadczenia szczegdlnego, oderwanego od podstawowej przestanki prawa do zabezpieczenia
spotecznego, jaka jest posiadanie odpowiedniego okresu skltadkowego. W systemie renty
socjalnej nie wystepuje - nawet w ograniczonej formie - wzajemnos¢ sktadki i $wiadczenia,
typowa dla systemu ubezpieczeniowego.

Nalezy nadmieni¢, ze Trybunal Konstytucyjny w uzasadnieniu do wyroku z dnia
25 czerwea 2013 1., sygn. akt P 11/12 wskazal, ze ,ubezpieczenia spoleczne i pomoc
spoteczna to elementy systemu zabezpieczenia spolecznego, ale pomigdzy pomoca spoteczng
a ubezpieczeniem spotecznym jest zdecydowanie wiecej roznic niz podobienstw. Przede
wszystkim inny jest zakres podmiotowy i1 przedmiotowy kazdej z dziedzin. (...) Pomoc
spoteczna obejmuje co do zasady calg ludnosc, ubezpieczenia za$ ubezpieczonych (cztonkow
ich rodzin). Ubezpieczenia spoteczne $cisle zwiazane sg z pracg zarobkows — majg one
zapewni¢ dochod w sytuacji niezdolnodci do wykonywania pracy i osiggania zarobkow.
Pomoc spoleczna natomiast ingeruje wszedzie tam, gdzie zagrozony jest byt jednostki. (...)
Wiele réznic dotyczy takze samych $wiadczen. Jest to miedzy innymi bezekwiwalentnosé
pomocy spotecznej, podczas gdy $wiadczenia ubezpieczeniowe majg charakter wzajemny
(§wiadczenie w zamian za skladke). (...) Swiadczenia ubezpieczeniowe maja charakter
roszczeniowy, podczas gdy przyznawanie $wiadczen z opieki spolecznej opiera sie w duzej

mierze na uznaniowos$ci.”.



Jednocze$nie, majagc na wzgledzie fakt, ze zrédlem finansowania renty socjalnej sg
srodki pochodzace z budzetu panstwa, nalezy wskaza¢, ze wartoscia konstytucyjna,
podkreslang niejednokrotnie w wyrokach Trybunalu Konstytucyjnego - jest konieczno$é
zachowania rdwnowagi finanséw publicznych (art. 216 1 art. 220 ust. 1 Konstytucji RP).
Od zapewnienia rownowagi budzetowej zalezy bowiem zdolnos¢ panstwa do dzialania
w interesie publicznym. Ten wymdg panstwo musi uwzgledniaé¢ decydujac o kazdej kategorii

swiadczen, ktore beda si¢ wigzaly z uszczupleniem stanu finanséw panstwa.

Podsumowujac, renta socjalna jest $wiadczeniem o charakterze wyjatkowym,
przyznawanym ze wzgledu na szczegolne okolicznosci dotyczace osoby ja pobierajacej. Zbyt
daleko posunietg ingerencjg, jak rowniez obcigzeniem dla budzetu panstwa, byloby
wrozcigganie” tej wyjatkowe] sytuacji pomocy indywidualne] osobie, na jej rodzing
i zstepnych, tym bardziej, ze w przypadku trudnej sytuacji dochodowej, osoby te nie sa
pozbawione pomocy. W przypadku, gdy po $mierci osoby, ktéra pobierata rente socjalng,
sytuacja materialna pozostajacych w rodzinie 0s6b pogorszy sie, osoby te moga ubiegac si¢
m. in. o $wiadczenia z pomocy spolecznej, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia

12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2013 r. poz. 182, ze zm.).
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