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W nawigzaniu do pisma z dnia 23 wrzesnia 2013 r. przekazujacego oswiadczenie
Senatora Jana Marii Jackowskiego oraz grupy Senatoréw w sprawie ,.Narodowego programu
przebudowy drég lokalnych — Etap II Bezpieczenstwo — Dostepnosé — Rozwdj” (BPS/043-39-
1679/13), uprzejmie informuje, co nastepuje.

Publiczne drogi lokalne, nalezace do kategorii drég gminnych lub powiatowych,
stanowig mienie wlasciwych gmin i powiatéw, a sprawy ich dotyczace objete sa zakresem
zadan wiasnych tych jednostek samorzadu terytorialnego. Zadania obejmujgce planowanie,
budoweg, przebudowe, remont, utrzymanie i ochrong drég lokalnych oraz zarzadzanie nimi
wykonywane sg przez gminy i powiaty samodzielnie, w imieniu wlasnym i na wlasng
odpowiedzialno$é. Podobnie jak inne zadania wlasne, réwniez zadania dotyczace lokalnej
infrastruktury drogowej, finansowane sg z budzetéw tych jednostek samorzadu terytorialnego.
Zasada finansowania wymienionych zadan wiasnych z budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego nie oznacza braku mozliwosci pozyskiwania dodatkowego wsparcia
finansowego lub rzeczowego ze zrédet zewnetrznych, tj. od 0s6b fizycznych, osdéb prawnych
oraz innych jednostek organizacyjnych, w tym w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego.

Dofinansowaniu zadan wiasnych gminy lub powiatu w zakresie infrastruktury drogowe;j
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stuzy¢ mogg m. in. $rodki pochodzgce z budzetow innych jednostek samorzadu
terytorialnego, budzetu panstwa, a takze budzetu Unii Europejskie;j.

Jednym z przejawéw wspomagania samorzadowej aktywnosci inwestycyjnej
w obszarze infrastruktury drogowej s$rodkami budzetu panstwa sg rezerwy celowe stuzace
dofinansowaniu zadan realizowanych w ramach Narodowego programu przebudowy drog
lokalnych. Podstawe wdrozenia funkcjonujgcego instrumentu wsparcia samorzadowego
potencjatu inwestycyjnego w zakresie zadan inwestycyjno-remontowych na drogach
lokalnych stanowi stworzona przez ustawodawce mozliwos¢ udzielania jednostkom
samorzadu terytorialnego dotacji celowych z budzetu panstwa na ich zadania wiasne
w zakresie przebudowy, budowy lub remontoéw drég powiatowych i gminnych, przewidziana
w art. 42 ust. 2 pkt. 5b ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzgdu
terytorialnego (tj.: Dz. U. z 2010 r., Nr 80, poz. 526, z p6ézn. zm.). Przeznaczenie Srodkow
budzetu panstwa na wsparcie realizacji wymienionych zadan wlasnych jednostek samorzadu
terytorialnego ma charakter fakultatywny i lezy w gestii ustawodawcy, uchwalajacego
corocznie ustawg budzetows, ktora okresla limity wydatkéw budzetu panstwa w roku
budzetowym. Inicjatywa w tym zakresie przystuguje Radzie Ministrow, jako wylacznemu
projektodawcy ustawy budzetowej. Pozytywnej decyzji Rzadu wymaga zardéwno wdrozenie
mechanizmu dofinansowania zadan wiasnych jednostek samorzadu terytorialnego srodkami
budzetu panistwa, jak i okreslenie szczegétowej formuty jego funkcjonowania.

Realizowany obecnie Narodowy program przebudowy drdg lokalnych — Etap II
Bezpieczenistwo — Dostgpnosé — Rozwdj, ustanowiony uchwalg Nr 174/2011 Rady Ministrow
z dnia 6 wrzesnia 2011 r., jest instrumentem pomocy Rzadu dla jednostek samorzadu
terytorialnego w rozwigzywaniu probleméw zwigzanych z rozwojem i modernizacja lokalnej
infrastruktury drogowej. Obowigzujacy program stanowi kontynuacj¢ Narodowego programu
przebudowy drég lokalnych 2008-2011, ktérego wdrozenie stworzylo ramy dla skutecznego
wspoldziatania Rzgdu i samorzadu terytorialnego na rzecz zaspokojenia zbiorowych potrzeb
obywateli w sferze infrastruktury komunikacyjnej. Nowa odslona programu shuzy
podtrzymaniu ~ wykreowanego impulsu rozwojowego 1  wzmocnieniu trendow
modemizacyjnych w obszarze lokalnej infrastruktury drogowej w latach 2012-2015.
Podkreslenia wymaga fakt, iz rzadowy program wieloletni nie jest stalym rozwigzaniem
systemowym, lecz stanowi czasowy instrument intensyfikacji modernizacji i rozbudowy

lokalnej  sieci  drogowej, ktérej niedorozwdé] i niska jakos¢  techniczna
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w chwili wdrozenia programu w 2008 r., wyr6znialy Polske na tle innych panstw Unii
Europejskiej.

Zaangazowanie znacznych nakladéw finansowych w postaci srodkéw europejskich,
udostepnionych zwlaszcza w ramach regionalnych programéw operacyjnych, a takze srodkoéw
krajowych pochodzacych z budzetu panstwa, przyniosto w ostatnich latach poprawe stanu
samorzgdowe]j infrastruktury drogowej. Istotny udziat w tych przemianach miat Narodowy
program przebudowy drég lokalnych. Od momentu wdrozenia pierwszego etapu programu do
biezgcej edycji rocznej, Rzagd przeznaczyt na realizacje zadan wlasnych samorzadu lokalnego
3,7 mld zt. W przyjetym przez Rade Ministrow i przedlozonym Sejmowi projekcie ustawy
budzetowej na rok 2014, proponowany limit wydatkow na realizacj¢ przyszlorocznej edycji
programu ustalony zostal na poziomie 250 miln zl. Do 2014 r. calkowita kwota srodkoéw
udostepnionych gminom i powiatom wyniesie zatem prawie 4 mld zt.

Tak znaczna skala nakltadéw budzetu panstwa stworzyla jednostkom samorzadu
terytorialnego szanse podniesienia standardu sieci drogowej o kluczowym znaczeniu dla
rozwoju wspolnot lokalnych. Lacznie w latach 2009-2013 przedsigwzigcia modernizacyjne
zrealizowane dzieki rzgdowemu wsparciu obejma ponad 10 tys. km drég powiatowych
i gminnych. Wykonane dotychczas w ramach programu zadania inwestycyjno-remontowe
przyczynity sie do istotnej poprawy stanu technicznego i unowoczesnienia lokalnej
infrastruktury drogowej. Z zaoferowanego wsparcia dziatan modernizacyjnych w obszarze
infrastruktury komunikacyjnej skorzystaly juz niemal wszystkie jednostki szczebla
powiatowego oraz ponad polowa gminnych wspdlnot samorzadowych. Kolejne dwie edycje
roczne, planowane do realizacji w latach 2014 i 2015, oznaczaé¢ beda dalszy przyrost efektow
programu rzagdowego, zardéwno w wymiarze rzeczowym, jak i w sferze oddziatywania
spoteczno-gospodarczego.

Ustanawiajac Narodowy program przebudowy drég lokalnych — Etap II
Bezpieczeristwo — Dostepnosé — Rozwdj Rada Ministrow zdecydowala, iz ostatnia edycja
roczna programu przeprowadzona zostanie w 2015 r. Ograniczony czasowo okres
obowigzywania programu wieloletniego nie wyklucza mozliwosci ponownej interwencji
Rzadu w sferze samorzadowych zadan wiasnych dotyczacych infrastruktury drogowej, jezeli
przemawiatyby za tym okolicznosci dotyczace stanu i perspektyw rozwoju lokalnej
infrastruktury drogowej, a takze uwarunkowania makroekonomiczne i sytuacja finansow
publicznych. W przypadku, gdyby okolicznosci te wskazywaly na celowos¢ przedtuzenia

okresu wsparcia Srodkami budzetu panstwa zadan wilasnych samorzadu terytorialnego
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w zakresie drog lokalnych, Rada Ministrow moze rozwazy¢ zard6wno kontynuacje programu,

jak 1 zastgpienie go w przysztosci innym mechanizmem finansowym.
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Do wiadomosci:
Departament Spraw Parlamentarnych
Kancelarii Prezesa Rady Ministréw
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