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W odpowiedzi na pismo z dnia 27 czerwca 2013 r. (znak: BPS/043-35-1463/13)
przekazujace oswiadczenie zlozone przez senatora Jana Mari¢ Jackowskiego wspdlnie z innymi
senatorami podczas 35 posiedzenia Senatu RP w dniu 20 czerwca 2013 r. uprzejmie przedstawiam
ponizsze wyjasnienia.

Gléwnym celem nowelizacji ustawy o wyrobach budowlanych jest w mysl zapisow art. 29
ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 305/2011 z dnia 9 marca
2011 r. ustanawiajgcego zharmonizowane warunki wprowadzania do obrotu wyrobow
budowlanych i uchylajqcego dyrektywe 89/106/EWG umozliwienie wyznaczenia dziatajacych
na terytorium panstwa cztonkowskiego jednostek oceny technicznej, dla jednej lub kilku grup
wyrobow wymienionych w zalaczniku IV tabela 1 do ww. rozporzadzenia Nr 305/2011.

Wymagania zawarte w powyzszym rozporzadzeniu okreslajace zasady i kryteria oceny
posiadanych kompetencji przez dana jednostke, sg ogélnikowe i mato precyzyjne. Zgodnie
zzapisem w tabeli 2 zalacznika IV do rozporzadzenia Nr 305/2011 jednostki oceny
technicznej ustanawiane sa zgodnie z prawem krajowym i posiadajg osobowos¢ prawnag.
W zwiazku z powyzszym celem zagwarantowania przez panstwo czlonkowskie odpowiedniego
poziomu i jakosci przysztych dokumentow oceny technicznej a takze majac na uwadze zakres
czynnosci jakie ta jednostka begdzie musiata podja¢ oraz bazujac na dotychczasowych
doswiadczeniach witasnych jak i innych krajow UE przyjeto jako podstawowe kryterium
aby przyszty JOT byl jednostka badawcza,.

Nalezy wyjasni¢, ze zasady udzielania europejskich ocen technicznych przewiduja
koniecznos$¢ uprzedniego opracowania i uzgodnienia w ramach organizacji zrzeszajacej wszystkie
jednostki oceny technicznej (Europejskiej Organizacji ds. Ocen Technicznych) europejskiego
dokumentu oceny — harmonizujacego zakres i sposdb oraz metody badan i ocen wyrobu.
Procedura ta wymaga znacznych kompetencji merytorycznych i aktywnej wspotpracy na forum
europejskim, zwigzanej z wlasciwym uwzglednieniem krajowych przepiséw technicznych.
Przy czym koszt opracowania europejskiego dokumentu oceny nie obcigza producenta
ubiegajacego si¢ o europejska oceng techniczna.

Rozporzadzenie Nr 305/201 okresla ogodlne kryteria i wymagania stawiane jednostkom
oceny technicznej, zobowiazujac wladze panstw czlonkowskich odpowiedzialnych



za wyznaczenie jednostek do sprawowania odpowiedniego nadzoru i kontroli tych jednostek.
W zwigzku z powyzszym to panstwo cztonkowskie odpowiada za wyznaczenie kompetentnych
jednostek, ktore beda reprezentowaly Polske na forum europejskim. Biorac pod uwage,
ze europejskie oceny techniczne dotycza wyrobow niestandardowych/innowacyjnych zasadne jest
aby JOT-ami byly jednostki o statucie instytutow badawczych.

Jednoczesnie nalezy podkredli¢, ze zapis w ustawie mdéwiacy o instytutach badawczych
nie prowadzi do monopolizacji i ograniczenia rynku. W Polsce przynajmniej kilkanascic
jednostek o charakterze instytutéw bedzie moglo ubicgaé si¢ o wyznaczenie do wykonywania
zadan jednostki oceny technicznej w zakresie roznych grup wyrobéw budowlanych.

Warto dodaé, ze w ramach dyrektywy 89/106/EWG ws. wyrobow budowlanych,
zastapionej rozporzadzeniem nr 305/2011, sposréd 27 czionkdéw Europejskiej Organizacji
do spraw Aprobat Technicznych (EOTA), 7 panstw mialo wyznaczone wiecej niz | organizacje
upowazniong do wydawania europejskich aprobat technicznych (specyfikacje techniczne,
ktére zgodnie z rozporzadzeniem Nr 305/2011 sa zastapione europejskimi ocenami
technicznymi), przy czym w wiekszos$ci byty to instytuty badawcze.

Do chwili obecnej w Europie, w ramach rozporzadzenia Nr 305/2011, zostalo
wyznaczonych 17 jednostek oceny technicznej, przy czym tylko 3 panstwa wyznaczyty wigcej niz
1 jednostke. Jednoczesnie w wigkszodci panstwa wyznaczaja jako jednostki oceny technicznej
instytuty badawcze. I tak obecnie JOT-y wyznaczyty:

Austria (1 jednostka), Niemcy (1 jednostka), Irlandia (1 jednostka), Stowacja (I jednostka),
Stowenia (1 jednostka), Czechy (2 jednostki), Hiszpania (3 jednostki), Wielka Brytania
(7 jednostek).

Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze na przyklad w Austrii jednostka oceny technicznej
ustanowiony zostal Austriacki Instytut Techniki Budowlanej poprzez stosowny zapis
bezposrednio w ustawie. Podobna sytuacja jest w Niemczech, gdzie JOT-em jest Niemiecki
Instytut Techniki Budowlanej.

Wskaza¢ réwniez nalezy, ze dla wydania europejskich ocen technicznych niezwykle
istotne sg postanowienia art. 19 rozporzadzenia Nr 305/2011, ustalajace, ze europejska ocena
techniczna moze by¢ wydana jedynie dla wyrobu nieobjetego lub w nie peni objetego norma
zharmonizowana, majacego jednak istotne znaczenie dla spetlnienia wymagan podstawowych
przez obiekty budowlane. W tej grupie mieszcza si¢ przede wszystkim wyroby stanowiace
rozwigzania innowacyjne, niestosowane dotychczas w praktyce budowlanej. Wymaga
to szczegdlnie wysokich kompetencji oraz wiedzy technicznej jednostek, ktére bedg to oceniad.

Reasumujac nalezy podkreslic, ze jakos¢ oceny przydatnosci wyrobu budowlanego
(najczeseiej innowacyjnego) do stosowania w budownictwie dokonywana przez jednostke oceny
techniczne] ma wplyw na bezpieczenstwo obiektow budowlanych, w ktérych taki wyréb
budowlany jest stosowany. W zwiazku z tym wprowadzenie w tym obszarze wylacznie
rynkowych zasad konkurencji nie jest uzasadnione poniewaz moze prowadzi¢ do znacznego
obnizenia jakosci tych ocen a w konsekwencji do powstania zagrozen dla uzytkownikow
obiektéw budowlanych.
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