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Odpowiadajac na oswiadczenie zlozone przez Pandw senatorow Jana Marie
Jackowskiego, Krzysztofa Stonia, Henryka Gorskiego, Andrzeja Pajaka, Marka
Martynowskiego, Grzegorza Wojciechowskiego i Waldemara Kraske podczas 34 posiedzenia
Senatu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 6 czerwca 2013 r., w przedmiocie odbierania dzieci
rodzicom przez sady, uprzejmie informuje.

Ograniczenie i pozbawienie praw rodzicielskich moze nastapi¢ jedynie w przypadkach
okreslonych w ustawie i tylko na podstawie prawomocnego orzeczenia sadu, decydujacym
za$ kryterium, w oparciu o ktére sad powinien rozstrzyga¢ o wykonywaniu wiadzy
rodzicielskiej, jest dobro dziecka.

W sytuacji powzigcia przez sedziego rodzinnego informacji o zagrozeniu dobra
dziecka zostaje wszczgte z urzedu postgpowanie opiekuncze, w ktorym sad bada

prawidtowos¢ wykonywania przez rodzicow whadzy rodzicielskiej.

Kazdy, komu znane jest zdarzenie uzasadniajgce wszczecie postepowania z urzedu,
obowigzany jest zawiadomic¢ o nim sad opiekunczy. Obowiazek wymieniony w art. 572 k.p.c.
cigzy przede wszystkim na urzedach stanu cywilnego, sadach, prokuratorach, notariuszach,
komornikach, organach samorzadu i administracji rzadowej, organach Policji, placéwkach
oswiatowych, opiekunach spotecznych oraz organizacjach i zaktadach zajmujacych si¢ opieka
nad dzie¢mi lub osobami psychicznie chorymi.

Przepisy Kodeksu rodzinnego 1 opiekunczego precyzujg wypadki wymagajace
ingerencji sadu w sprawowanie wiladzy rodzicielskiej tj. przeslanki jej ograniczenia,

zawieszenia oraz pozbawienia.



W przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci w opiece nad maloletnim, sad moze
ograniczy¢ wiladze rodzicielska w sposéb wskazany w art. 109 k.r.o. Rodzina pozostaje
wowezas pod kontrolg sadu opiekuriczego tak dhugo, jak trwa wspomniane ograniczenie.
Natomiast w sytuacji naduzywania przez rodzicow wiadzy rodzicielskiej badz razacego
zaniedbywania przez nich swych obowiazkéw wzgledem dziecka, sad moze pozbawié ich
wladzy rodzicielskiej (art. 111 k.r.o.).

W sprawach opiekuniczych sady prowadza postepowanie z urzedu, ustalajg sytuacje
rodzinna, zlecaja przeprowadzenie przez kuratora sadowego wywiadu srodowiskowego
dotyczacego matoletniego.

Oprocz kuratora Zrédlem informacji o matoletnim i jego $rodowisku sa jednostki
pomocy spofecznej, jak chociazby powiatowe centrum pomocy rodzinie, osrodek pomocy
spofecznej, placowka opiekunczo - wychowawcza, osrodek adopeyjno - opiekunczy, a takze
osrodek interwencji kryzysowe;.

Decydujacym kryterium, w oparciu o ktére sqd powinien rozstrzygaé w przypadku
ingerencji we wladz¢ rodzicielska jest dobro dziecka. Wprawdzie pojecie to nie zostato
wprost zdefiniowane w samym Kodeksie rodzinnym i opiekuniczym, jednakze w doktrynie
prawa i orzecznictwie ma ono ugruntowang juz tresé.

Termin ,dobro dziecka” w rozumieniu przepisow prawa rodzinnego oznacza
kompleks wartosci o charakterze materialnym i niematerialnym, niezbednych do zapewnienia
prawidtowego rozwoju fizycznego i duchowego dziecka oraz nalezytego przygotowania go
do pracy odpowiednio do jego uzdolnien, przy czym wartosci te sa zdeterminowane przez
wiele réznorakich czynnikéw, ktérych struktura zalezy od tresci stosowanej normy prawnej
1 konkretnej, aktualnie istniejacej sytuacji dziecka (W. Stojanowska, System Prawa
Prywatnego, Prawo rodzinne i opiekuncze, t. 11, red. T. Smyczynski, Warszawa 2009 r. str.
598).

Wszcezgceie postgpowania z urzedu, w trybie przepisu art. 570 k.p.c., jest obowiazkiem

sadu opickuficzego w kazdym przypadku, gdy sad ten powezmie informacje
o0 okolicznosciach uzasadniajgcych takg czynno$cé.

Sad decyduje o wszczeciu postepowania z urzedu dokonujac swobodnej oceny
okolicznosci majacych uzasadniaé tego rodzaju decyzje, za$ wskazana wyzej przestanka
winna determinowac wszelkie dziatania i decyzje sadu opiekunczego.

Aktywno$¢ sadu winna by¢ rozumiana jako dziatalno$¢ profilaktyczna, majaca shuzy¢é

zapobiezeniu zasygnalizowanego zagrozenia intereséw dziecka.



Prawidlowos$¢ swojej decyzji co do wszczgeia postepowania sad opiekunczy moze
zweryfikowa¢ w toku prowadzonego w sprawie postepowania dowodowego. Poprawnosé
przeprowadzonego w danej sprawie postgpowania dowodowego, jak réwniez wynik sprawy
wyrazajacy si¢ w wydanym orzeczeniu mogg by¢ przedmiotem oceny jedynie sadu drugiej
instancji w przypadku skorzystania przez strone z przystugujacego $rodka odwolawczego.

W aktualnym stanie prawnym, istnieje szereg $rodkOw ingerujacych we wladzg
rodzicielska, w tym powodujacych izolacj¢ dziecka od $rodowiska rodzinnego, istnieja tez
srodki nie wywotujace tego rodzaju skutku.

I tak warto wskazaé, na art. 109 kr.o., ktory reguluje kwestie ingerencji sadu
opiekunczego w sfere wladzy rodzicielskiej, w sytuacji gdy dobro dziecka jest zagrozone.

Wyze] powolany przepis art. 109 § 2 pkt 1- 4 k.r.o. przewiduje bowiem mozliwosé
wydania przez sad opiekunczy, w przypadku zagrozenia dobra dziecka, zarzadzen
zobowiazujacych rodzicow oraz matoletniego do okreslonego postepowania, w szczegdlnosci
do pracy z asystentem rodziny, realizowania innych form pracy z rodzina, czy tez
dotyczacych skierowania matoletniego do placowki wsparcia dziennego, okreslonej
w przepisach o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej lub skierowania rodzicow
do placowki albo specjalisty zajmujacych sie terapia rodzinna, poradnictwem [ub
swiadczacych rodzinie inng pomoc z jednoczesnym wskazaniem sposobu kontroli wykonania
wydanych zarzadzen (pkt 1). Ponadto sad opiekunczy moze okresli¢, jakie czynnosci nie
moga by¢ przez rodzicow dokonywane bez zezwolenia sadu, albo podda¢ rodzicoOw innym
ograniczeniom, jakim podlega opiekun (pkt 2), podda¢ wykonywanie wladzy rodzicielskie;
statemu nadzorowi kuratora sadowego (pkt 3), czy tez skierowaé maloletniego do organizacji
lub instytucji powolanej do przygotowania zawodowego albo do innej placowki sprawujacej
czgsciowa piecze nad dzie¢mi (pkt 4).

W sprawach opiekunczych matoletnich chodzi nie tyle o rozstrzygnigcie przez sad

kwestii prawnej, co o oddzialywanie sadu na postawy rodzicielskie, tak aby byly one dalekie

od konfrontacji i sporu. Istotg podjetej inicjatywy jest wigc stworzenie takich instrumentéw
prawnych, ktére pozwola sadom rodzinnym realizowa¢ nie tylko funkcje orzecznicza, ale
takze szereg innych zadan z zakresu opieki, wsparcia, mediacji, wspdlpracy, koncyliacji,
oddziatywania na postawy rodzicow, ksztaltowania tych postaw, a nawet terapii. Realizacja
tych zadan nie jest mozliwa bez wspdtpracy sadu z instytucjami, organizacjami i organami

funkcjonujacymi na rzecz rodziny.



Zauwazy¢ nalezy, ze ustawodawca nakazujac ingerencje we wiadze rodzicielska na
podstawie art. 109 k.r.o. juz wtedy, gdy dobro dziecka jest zagrozone, wychodzi z zalozenia,
iz. sad opiekunczy powinien dziata¢ profilaktycznie przez zapobieganie ujemnym skutkom
niewlasciwego lub nieudolnego sprawowania wladzy rodzicielskiej. Jezeli natomiast dobro
dziecka zostalo naruszone, ograniczenie wiladzy powinno nie tylko zapobiegaé
nieprawidlowosciom w postgpowaniu rodzicow, ale takze usunaé juz wystepujace.

Zwroci¢ trzeba przy tym uwage, ze sformutowanie przepisu art. 109 § 1 k.r.o. ,,;sad
wyda" oznacza, iz sad jest obowiazany wyda¢ odpowiednie zarzadzenie w razie spelienia
przestanek z tego przepisu.

Zarzadzenia wydawane na jego podstawie naleza do kategorii ograniczen wiladzy
rodzicielskiej. Ich wyliczenie w przepisie art. 109 k.r.o. jest tylko przyktadowe, na co wskazu-
je zwrot ,,w szczegolnosci". Wymieniajac te zarzadzenia ustawodawca stopniuje je od
najtagodniejszych do najbardziej drastycznych, wskazujac tym samym, ze $rodki ostrzejsze
nalezy stosowa¢ dopiero wowczas, gdy tagodniejsze nie daly pozadanego rezultatu, albo gdy
ze wzgledu na daleko posunigte zaburzenie wykonywania przez rodzing jej funkcji, jest
oczywiste, 1z takiego rezultatu nie dadza.

Nie ulega watpliwosci, ze umieszczenie dziecka w rodzinie =zastgpczej lub
w placowce opiekunczo-wychowawczej jest ingerencjg gleboko siegajaca w sfere uprawnien
rodzicow, a jednoczesnie jest duzym przezyciem dla dziecka. Dlatego $rodek ten powinien
by¢ stosowany dopiero wowczas, gdy zawiodly inne formy ingerencji i pomocy udzielanej
rodzinie albo wtedy, gdy ze wzgledu na szczegblne okolicznoscei sprawy mozna od razu
uzna¢, ze inne $rodki nie bedg skuteczne 1 nie wyeliminujg zagrozenia dobra dziecka.

Umieszczenie dziecka poza rodzing moze by¢ zastosowane, jak juz wyzej wskazano,
jezeli inne $rodki zawiodty, albo gdy sytuacja wymaga dziatania w trybie nagltym.

Nalezy jednak podkreslié, ze wszczecie postgpowania nie przesadza jednak

o koniecznosci  zastosowania przewidzianych —prawem form ingerencji—we wiadze
rodzicielska. O wyniku post¢powania sad zdecyduje po zebraniu materiatu dowodowego,
gdyz tylko wtedy jest w stanie dokonaé¢ oceny okolicznosci stanowigcych podstawe jego
wszczecia.

Konkludujac podkres§li¢c nalezy, ze istniejace rozwigzania prawne Stwarzajg
dostateczna gwarancje ochrony dobra dziecka i zabezpieczaja przed pochopnym odbieraniem

dziecka rodzicom i umieszczeniem w $rodowisku zastgpczym.



Odnoszac sie do koncowej czesci oswiadczenia uprzejmie informuje, ze w trybie art.
37 g § 1 pkt 3 w zw. z art. 37 f ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sqdéw
powszechnych (4j. Dz. U. z 2013 r., poz. 427) zwrbcono si¢ do Prezesa Sadu Apelacyjnego we
Wroctawiu o nadestanie informacji, czy byly podejmowane przez niego dzialania

w ramach wewngtrznego nadzoru administracyjnego.
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