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Odpowiadajac na oswiadczenie senatora Jana Marii Jackowskiego i Krzysztofa Stonia,
przekazane przez Parmug Marnig Panczyk-Pozdzie), Wicemarszalka Senatu Rzeczypospolite) Polskie;
pismem z dnia 20 grudnia 2012 r., znak: BP5/043-24/936/12, w sprawie nadawania mnstalacjom

statusu instalacji regionalnych, w zalaczeniu przekazuje stosowne wyjasnienia.
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Odpowiedz na ofwiadczenie senatora Jana Marii Jackowskiego i Krzysztofa Slonia,

przekazane pismem z dnia 20 grudnia 2013 r., znak: BPS/043-24-936/12

Odpowiadajgc na pismo z dnia 20 grudnia 2012 r., znak: BPS/043-24-936/12,
przekazujgce oswiadczenie senatora Jana Marii Jackowskiego i Krzysztofa Stonia, w sprawic
w sprawie nadawania instalacjom statusu instalacji regionalnych, uprzejmie informuje.

Ustawa zmieniajaca ustawe z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz. U. z 2005 r., Nr 236, poz. 2008, z pézn. zm.) wprowadzita
rowniez zmiany w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz. U. z 2010 r. Nr 185,
poz. 1243, z p6ézn. zm.), dodajac m. in. definicje regionalnej instalacji do przetwarzania
odpadéw komunalnych. Nowa ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2012 r.,
poz. 21), ktora weszla w zycie w dniu 23 stycznia 2013 r., réwniez zawiera te definicje.
Instalacjg takg jest zaktad zagospodarowania odpadéw o mocy przerobowej wystarczajacej do
przyjmowania i przetwarzania odpadéw z obszaru zamieszkalego przez co najmniej 120 000
mieszkancow, spelniajacy wymagania najlepszej dostepnej techniki lub technologii, o ktérej
mowa w art. 143 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska,
zapewniajgca termiczne przeksztalcanie odpadéw lub zapewniajaca nastepujace procesy:

a) mechaniczno-biologiczne przetwarzanie zmiﬂszaﬁych odpadéw komunalnych

i wydzielanie ze zmieszanych odpadéw komunalnych frakeji nadajacych sie w catosci

lub w czesdci do odzysku, lub

b) przetwarzanie selektywnie zbieranych odpadéw zielonych i bioodpadéw oraz
wytwarzanie z nich produktu o wladciwoéciach nawozowych lub srodkéw
wspomagajacych uprawe roslin, spelniajacych wymagania okreslone w przepisach
odrebnych, lub materiatu po procesie kompostowania lub fermentacji dopuszczonego

do odzysku w procesie odzysku R10, spelniajacego wymagania okreslone w

przepisach wydanych na podstawie art. 30 ust. 4, lub

c) skladowanie odpadow powstajgeych w procesach mechaniczno-biologicznego
przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych oraz pozostaloéci z sortowania
odpadéw komunalnych o pojemnodci pozwalajgce] na przyjmowanie przez okres nie
krotszy niz 15 lat odpadéw w ilodci nie mniejszej niz powstajaca w instalacii
mechaniczno-biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych.

Regionalne instalacje do przetwarzania odpadéw komunalnych maja zapewnié
zagospodarowanie zmieszanych odpadéw komunalnych, odpadéw zielonych oraz

pozostato$ei z sortowania odpadéw komunalnych przeznaczonych do skladowania, zgodnie



z hierarchig sposobéw postepowania z odpadami i w sposéb zapewniajacy osiagniecie celow
szczegotowych okreslonych w art. 3b i 3¢ ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosei i porzadku w gminach (Dz. U. z 2012 r., poz. 391, z p6zn. zm.). Tak zdefiniowane
wymagania dla instalacji sprawiajg, Ze najbardziej problemowe odpady z grupy odpadéw
komunalnych bedg kierowane do zakladéw, ktére w sposdb bezpieczny, efektywny i zgodny
z mormami ochrony srodowiska zapewnig ich przetworzenie. Nalezy przy tym z cala
stanowczoscig zauwazy¢, ze w hierarchii postepowania z odpadami sktadowanie jest najmniej
polecanym sposobem postepowania z odpadami.

Wskazania regionéw oraz regionalnych instalacji do przetwarzania odpadow
komunalnych dokonuje sejmik wojewédztwa, ktéry w uchwale w sprawie wykonania
wojewddzkiego planu gospodarki odpadami okregla:

1) regiony gospodarki odpadami komunalnymi,

2) regionalne instalacje do przetwarzania odpadéw komunalnych w poszczegéinych
regionach gospodarki odpadami komunalnymi oraz instalacje przewidziane do
zastgpezej obshugi tych regionéw, do czasu uruchomienia regionalnych instalacji do
przetwarzania odpadéw komunalnych, w przypadku gdy znajdujaca sie w nich
instalacja ulegla awarii lub nie moze przyjmowaé odpadéw z innych przyczyn,

3) regionalne instalacje do przetwarzania odpadéw komunalnych przeznaczone do
zamknigcia.

Zgodnie z przepisami przejsciowymi nowelizacji ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach, w uchwale w sprawie wykonania wojewadzkiego planu gospodarki
odpadami uwzglednia si¢ funkcjonujgce na terenie wojewddztwa instalacje do przetwarzania
odpadéw komunalnych, ktére w dniu wejécia w zycie ustawy spelniaja wymagania dotyczgce
regionalnych instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych. Uwzglednia sie rowniez te
instalacje, ktore przed dniem wejscia w zycie ustawy spelniaja ustawowe wymagania oraz dla
ktérych wydano decyzje o $rodowiskowych uwarunkowaniach lub decyzje o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu — po zakofczeniu ich budowy.

Jednoczesnie pragne zauwazyé, ze kierunki zalecanych przez Ministra Srodowiska
dzialan, zwigzanych z gospodarka odpadami komunalnymi byly wskazywane juz
w Krajowym planie gospodarki odpadami 2010, przyjetym Uchwata Rady Ministréw w dniu
29 grudnia 2006 r. (M.P. Nr 90, poz. 946), ktory zawiera zapis, Zze podstawg gospodarki
odpadami komunalnymi powinny staé si¢ zaklady do zagospodarowania odpadow
komunalnych, o przepustowosci wystarczajacej do przyjmowania i przetwarzania odpadéw

z obszaru zamieszkalego przez minimum 150 tys. mieszkancow, spetniajace w zakresie



technicznym kryteria najlepszej dostgpnej techniki, zapewniajace co najmniej nastepujacy

zakres ustug:

— mechaniczno-biologiczne lub termiczne przeksztalcanie zmieszanych odpadow
. komunalnych 1 pozostatosci z sortowania,

— skladowanie przetworzonych zmieszanych odpadéw komunalnych,

— kompostowanie odpadéw zielonych,

— sortowanie poszczeg6lnych frakeji odpadéw zebranych selektywnie (opcjonalnie),

— zaklad demontazu odpadow wielkogabarytowych (opcjonalnie),

— zakdad przetwarzania zuzytego sprzgtu elektrycznego i elektronicznego (opcjonalnie),

co znalazlo odzwierciedlenie w obowigzujacych wojewddzkich planach gospodarki

odpadami.

Zawarta w ustawic definicja regionalnej instalacji do przetwarzania odpadéw
komunalnych jest umocowang prawnie kontynuacja przyjetego kierunku i ma na celu
zapewnienie powstania nowoczesnych i bezpiecznych instalacjii do przetwarzania
zmieszanych odpadéw komunalnych, odpadéw zielonych oraz pozostatodci z sortowania
przeznaczonych do skladowania i nie prowadzone sa obecnie w resorcie $rodowiska prace,
majgee na celu jej zmiane. Istniejace przed dniem wejscia w Zycie ustawy instalacje, ktére
spefniajg kryteria okre$lone w definicji musza zostaé uznane w wojewdGdzkich planach
gospodarki odpadami jako instalacje regionalne, niezaleznie od lobbingu samorzadéw.
Instalacje, ktore nie spetniajg wymogéw definicji mogg zosta¢ wyznaczone jako instalacje do
zastepezej obstugi regionu do czasu wybudowania regionalnych. Polityke w tym zakresie na
terenie wojewddztwa kreuje marszalek wojewddztwa, biorgc pod uwage koniecznosé
osiggnigcia celow Srodowiskowych, istniejgce instalacje oraz potrzeby inwestycyjne w tym
zakresie. Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze hierarchia postepowania z odpadami zawarta w
dokumentach Komisji Europejskiej wymaga, aby odpady byly przetwarzane w inny sposéb
niz skladowanie. Oprécz tego nalezy zauwazyé, ze obecnie w Polsce istnieje niedob6r
faktycznie funkcjonujgcych instalacji, szczegdlnie takich, ktére zapewniajg inne niz
skladowanie przetwarzanie odpadéw. Co za tym idzie istniejace instalacje, kt6re nie spelniaja
kryterium odpowiedniej przepustowosci, a zapewniajg inne niz skladowanie przetwarzanie
odpadéw komunalnych beda w wigkszosci wskazywane jako instalacje do zastepczej obshugi
regionu, albo rozbudowywane, a nastepnie wskazywane jako instalacje regionalne. Istnicjace
sktadowiska mogg by¢ wskazywane jako instalacje do zastgpezej obslugi regionu i mogg by¢

dopelniane odpadami powstajgcymi w procesie mechaniczno-biologicznego przetwarzania



odpadow, tzw. stabilizatem. Instalacje zastgpcze moga przyjmowaé zmieszane odpady
komunalne, odpady zielone oraz pozostalosci z sortowania przeznaczone do skiadowania
w przypadku braku w danym regionie wystarczajgeej liczby instalacji regionalnych lub
w przypadku awarii tych instalacji.

Nalezy rowniez zwréci¢ uwage, e skladowiska bedace instalacjami regionalnymi
mogg przyjmowac¢ jedynie odpady powstajgce w procesach mechaniczno-biologicznego
przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych oraz pozostatosci z sortowania odpadow
komunalnych, zatem zmiana minimalnej pojemnosci w brzmieniu definicji nadal nie pozwoli
takim instalacjom na przyjmowanie nieprzetworzonych odpadéw komunalnych.

Oprécz powyzszego nalezy rowniez zaznaczyé, Ze nie jest intencjg ustawodawcy
tworzenie duzej liczby regionalnych instalacji i rozdzielenie pomiedzy nie strumienia
odpadéw odbieranych z terenu gmin. Nalezy tak zaprojektowa¢ moce przerobowe oraz
system na poziomie regionu i wojewddztwa, aby strumiefi zmieszanych odpadéw
komunalnych, odpadéw zielonych i pozostalosci z sortowania odpadéw komunalnych
przeznaczonych do skladowania zostal zagospodarowany zgodnie z hierarchig postepowania
z odpadami i zapewnione zostalo osiggnigcie odpowiedniego efektu ekologicznego. Jezeli
instalacji regionalnych bedzie za duzo, wowczas strumieni odpadéw komunalnych zostanie
rozdrobniony i nie zapewni oplacalnosci funkcjonowania, ani wykorzystania mocy
przerobowych istniejacych instalacji. Ponadto bardzo istotne jest stworzenie zintegrowanego
systemu  selektywnego zbierania odpadéw komunalnych ,u zrédia”, nastepnie ich
przetworzenia we wlasciwych instalacjach — w tym przede wszystkim w tych, ktére nie sa
instalacjami regionalnymi, np. selektywnie zebrane bioodpady czy odpady surowcowe mozna
przekazywac do instalacji innych niZ regionalne. Przede wszystkim konieczna jest wladciwa
organizacja rynku zbierania i zagospodarowania odpadéw komunalnych tak, aby wykorzystaé
moce przerobowe wszystkich instalacji przetwarzajacej odpady komunalne. Dlatego te

nieoceniona jest w tym zakresie rola administracji samorzadu wojewédztwa przy tworzeniu




