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odpowiadajac na oé$wiadczenie Sematora RP Pana Jana Marii Jackowskiego

(BPS-043-22-857/12) w sprawie wydatkéw gmin na o$wiate, uprzejmie wyjasniam,

co nastepuje.

O zakresie, sposobie i zrodle finansowania zadan os$wiatowych przesadzajg
przepisy art. 5a ust. 3 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty
(Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z p6zn. zm.), W mys$| ktérych srodki niezbgdne
na realizacje zadan oéwiatowych, w tym na wynagrodzenia nauczycieli oraz
utrzymanie szkét i placéwek, zagwarantowane sg w dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego. Zgodnie z art. 167 ust. 2 Konstytucji RP dochodami
jednostek samorzadu terytorialnego sa: dochody wiasne, subwencje ogdlne (w tym
cze$é oswiatowa tej subwencji) oraz dotacje celowe z budzetu panstwa. Zaden
z powyzszych przepisow nie wskazuje, ani tez nie zapewnia, ze subwencja
z budzetu panstwa ma pokrywaé w catosci wydatki oswiatowe jednostek
samorzadu terytorialnego. Stanowi ona jedno ze zrodet finansowania tych zadan,

obok dochoddéw wiasnych jednostek samorzadu terytorialnego.

Stosownie do art. 27 i art. 28 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 80, poz. 526, z pdzn. zm.)
sposéb ustalania subwencji o$wiatowej jest wprost przesadzony ustawag, a kwota

subwencji okreélana jest corocznie w ustawie budzetowej. Podstawg dziatan



zmierzajgcych do zaplanowania w kolejnych latach budzetowych s$rodkéw
ujmowanych w czesci os$wiatowej subwencji ogélnej stanowi przepis art. 28 ust. 1
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. W swietle powyzszego,
kwote przeznaczona na czesC oswiatowg subwencji ogoinej dla wszystkich
jednostek samorzadu terytorialnego ustala sie w wysokosci tacznej kwoty czesci
os$wiatowej subwencji ogolnej, nie mniejszej niz przyjeta w ustawie budzetowej
w roku bazowym, skorygowanej o kwote innych wydatkow z tytutu zmiany

realizowanych zadan oswiatowych.

Okreslona w ustawie budzetowej na rok 2013 uchwalonej przez Sejm RP w dniu
12 grudnia 2012 r. w czesci 82 — ,Subwencje ogdlne dla jednostek samorzadu
terytorialnego” dziat 758 — ,R6zne rozliczenia”, rozdziat 75801 — ,Czes¢ oswiatowa
subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego” zostata zaplanowana
kwota 39.509.195 tys. zt. Jest ona wyzsza w stosunku do kwoty czesci oswiatowej
subwencji ogdélnej uwzglednionej w ustawie budzetowej na rok 2012
o 798.100 tys. zl, ti. o 2,1 %, a w stosunku do przewidywanego wykonania
subwencji w roku 2012 o 348.100 tys. z, tj. 0 0,9 %.

Wzrost planowanej na rok 2013 kwoty czesci oswiatowej subwencji ogdinej
w stosunku do kwoty subwencji z roku bazowego (2012) zwigzany jest ze skutkami
przechodzacymi podwyzki wynagrodzen nauczycieli o 3,8 % wdrozonej
od wrzeénia 2012 r. oraz skutkami prognozowanych zmian w liczbie i strukturze
etatdw — w podziale na stopnie awansu zawodowego — nauczycieli zatrudnionych
w szkotach i placowkach oswiatowych prowadzonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego, z uwzglednieniem skutkéw wzrostu skiadki rentowej w roku 2012.
Uwzgledniony w naliczeniu planowanych kwot czesci oswiatowej subwencji ogolnej
na 2013 r. finansowy standard ,A” wynosit 5.193,1642 zt i jest wyZzszy od przyjetego
na rok 2012 o 5,07 %.

Ponadto uprzejmie informuje, ze ostateczne kwoty czesci oswiatowej subwencji
ogoblnej na rok 2013 dla poszczegdinych jednostek samorzadu terytorialnego bedg
mogly byé zwigkszone ze $rodkéw 0,4 % rezerwy. Srodki tej rezerwy dzielone bedg
na podstawie kryteriow jej rozdysponowania, ustalanych corocznie przez ministra
wiasciwego do spraw o$wiaty i wychowania po przeprowadzeniu uzgodnien

z ministrem wlasciwym do spraw finanséw publicznych oraz ze Strong



Samorzadowg Zespotu ds. Edukaciji, Kultury i Sportu Komisji Wspéinej Rzgadu

i Samorzadu Terytorialnego.

Przygotowany w Ministerstwie Edukacji Narodowej projekt nowych rozwigzan
prawnych zawiera propozycje wsparcia finansowego dla gmin w realizacji zadan
dotyczacych wychowania przedszkolnego, ktorego celem jest zmniejszenie
obcigzen finansowych dla rodzicow oraz zwiekszenie liczby miejsc wychowania

przedszkolnego, a takze podniesienie jakosci wychowania przedszkolnego.

Docelowo optaty za kazdg dodatkowa godzine pobytu dzieci w przedszkolu, ponad
czas bezptatnego nauczania, wychowania i opieki, powinny wynosi¢ nie wigcej niz
1 zt. Trzeba przy tym podkreslic, ze proponowane rozwigzanie jest tak
zaprojektowane, by zyskali na nim zaréwno rodzice, jak i jednostki samorzadu
terytorialnego, w tym zwtaszcza o najnizszym wskazniku dochodéw podatkowych

na mieszkanca oraz na terenach wiejskich.

Wsparcie z budzetu panstwa edukacji przedszkolnej jest traktowane przez
Ministerstwo Edukacji Narodowej, jako dziatanie priorytetowe. W projekcie budzetu
na 2013 r. rzad zaplanowat w rezerwie celowej nr 76 ,Zwiekszenie dostepnosci
wychowania przedszkolnego” $rodki na ten cel w wysokosci 320 min zi
W kolejnych latach zaplanowano $rodki w wysokosci: w 2014 r. — 1 148 tys. zi;
w2015 r.—1 703 tys. zl, aw 2016 r. — 1 747 tys. zt.

Uprzejmie informuje, ze w zwigazku z planowanymi rozwigzaniami zostaty wykonane
symulacje finansowe dotyczace ich wpltywu na budzety gmin. Przeanalizowana
zostata sytuacja wszystkich gmin w Polsce. Podziat srodkéw przeznaczonych na
dotacje pomiedzy poszczegdline gminy dokonywany bedzie z uwzglednieniem
kwoty rocznej dotacji (przypadajgcej na jedno dziecko) oraz liczbe dzieci w wieku
2-5 lat korzystajacych z wychowania przedszkolnego wedtug stanu na dzienn 30
wrzesnia roku poprzedzajacego rok udzielenia dotacji w danej gminie.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze planowana w projekcie dotacja celowa

przekazana gminom zapewni $rodki finansowe na:



- rozwdj wychowania przedszkolnego, w tym na zwiekszenie liczby miejsc
i poprawe warunkéw wychowania przedszkolnego, co jest niezbedne w zwigzku
z przyznaniem od dnia 1 wrzesnia 2014 r. dzieciom 4-lethim, a od dnia
1 wrzesnia 2016 r. takze dzieciom 3-letnim, prawa do wychowania przedszkolnego
w przedszkolu publicznym, innej publicznej formie wychowania przedszkolnego lub

przedszkolu niepublicznym dotowanym w wysokosci 100%;

- sfinansowanie czesci oplat ponoszonych dotychczas przez rodzicow,
w zwigzku z ustawowym ograniczeniem wysokosci oplaty za kazdg godzing zajec
wychowania przedszkolnego przekraczajacg ustalony przez rade gminy czas

bezptatnego nauczania, wychowania i opieki;

- sfinansowanie dodatkowych wydatkéw gmin zwigzanych ze zwigkszeniem
wysokosci dotacji dla przedszkoli niepublicznych dotowanych w 100%, w tym
do pobierania od rodzicow optat ograniczonych  ustawowo @ tak,

jak w przedszkolach publicznych;
— podniesienie jakosci edukacji przedszkolnej.

Przeprowadzone analizy i symulacje pozwalajg na stwierdzenie, ze planowane
kwoty w peini pokryjg koszty zwigzane z ustawowym obnizeniem optat
ponoszonych przez rodzicdw, pozwoli takze na przeznaczenie pewnych srodkéw
na rozwdj wychowania przedszkolnego. Procentowy udziat $rodkéw
przeznaczonych na sfinansowanie skutkow ustawowego ograniczenia optat
ponoszonych przez rodzicow bedzie zalezat od lokalnych czynnikéw wystepujgacych
w danej gminie. W gminach, w ktérych duzy odsetek dzieci przebywa
w przedszkolu ponad czas bezptatnego nauczania, wychowania i opieki,
a wysokos$¢ optat przekracza srednig krajowg, dotacja zostanie przeznaczona
przede wszystkim na pokrycie kosztdw zwigzanych z obnizeniem optaty za godzing
pobytu dziecka w przedszkolu ponad bezptainy czas nauczania, wychowania
i opieki oraz kosztéw zwiekszonych dotacji dla przedszkoli niepublicznych

dotowanych 100%.



W gminach, w ktérych ta optata jest nizsza od $redniej krajowej (sg to przede
wszystkim gminy wiejskie i o niskim dochodzie na mieszkanca), oraz
w gminach, w ktérych dzieci korzystajg w duzej mierze tylko z bezptatnego
nauczania, wychowania i opieki, dotacja w wiekszosci bedzie mogta by¢
przeznaczona na tworzenie nowych miejsc w przedszkolach publicznych lub
niepublicznych dotowanych w 100%, a takze na wydtuzenie czasu pobytu dziecka

w przedszkolu.

Odpowiadajgc na problem dotyczacy obligatoryjnego wydtuzania czasu
funkcjonowania $wietlic, uprzejmie informuje, ze brak jest przepiséw okreslajgcych
czas funkcjonowania $wietlic. Szczegotowe warunki funkcjonowania swietlicy
szkolnej okre$la statut szkoty. Zatem od organu prowadzacego szkote i dyrektora
szkoty nalezy obowigzek zorganizowania i prawidtowego funkcjonowania swietlicy

dostosowanego do czasu pracy rodzicow.

Ministerstwo Edukacji Narodowej nie jest uprawnione do sprawowania nadzoru
oraz kontrolowania jednostek samorzadu terytorialnego bedacych organami
prowadzacymi dla placowek publicznych. Zgodnie z konstytucja RP oraz
przepisami ustaw samorzgdowych, jednostki samorzadu terytorialnego dziatajg

samodzielnie na podstawie wtasnego budzetu.
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