A€ 42 a2
5922 ﬁ.,cm.nxm

MINISTER ROLNICTWA Warszawa, dnia /& grudnia 2012 .
I ROZWOJU WSI

UEM-wpr-0700-8/12( A4 86-jd)

\
0.8 :RO\UV\,
VT iy o Pan
Bogdan Borusewicz

Marszalek Senatu

Rzeczypospolitej Polskiej

6W /‘PWE Mensn ﬂf( [

W zwiazku z pismem BPS/043-20-808/12 z dnia 16 listopada 2012 r., dotyczacym
o$wiadczenia zlozonego przez senatora Jana Mari¢ Jackowskiego wspélnie z innymi
senatorami podczas 20. posiedzenia Senatu RP w dniu 9 listopada 2012 r. w sprawie doptat
bezposrednich dla rolnikéw, z upowaznienia Prezesa Rady Ministrow przekazuj¢ ponizej
odpowiedz przygotowang w porozumieniu z Ministrem Rozwoju Regionalnego.

Od poczatku prac nad WPR po 2013 r. Polska prezentowala wyrazne oczekiwania
zmiany tej polityki, odnoszac si¢ do takich kwestii, jak m.in. uproszczenie, konkurencyjnos¢
i postep oraz wprowadzenie réwnych i niedyskryminujacych zasad podzialu migdzy panistwa
cztonkowskie UE érodkéw na platnosci bezposrednie dla rolnikéw. Znalazlo to wyraz

w stanowiskach Rzadu RP z 2009', 2011 r.? oraz 2012° roku. W stanowisku do projektu

! Stanowisko Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie przyszlosci Wspolnej Polityki Rolnej po 2013 roku,
przyjete przez Rade Ministréw w dniu 12 czerwca 2009 1.

% Stanowisko Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej do Komunikatu Komisji Europejskiej WPR do 2020 r.: sprostac
wyzwaniom przyszlo$ci zwiqzanym z Zywnosciq, zasobami naturalnymi oraz aspektami terytorialnymi, przyjete
przez Komitet do Spraw Europejskich w dniu 4 lutego 2011 1.

3 Stanowiska Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej do pakietu propozycji legislacyjnych Komisji Europejskiej
dotyczacego reformy Wspdlnej Polityki Rolnej (dokumenty KOM(2011)625-631) przyjete przez Komitet
do Spraw Europejskich w dniu 2 kwietnia 2012 r.



rozporzadzenia w sprawie reformy systemu platnosci bezpoérednich4 przyjetym
przez Komitet ds. Europejskich w dniu 2 kwietnia 2012 roku, Polska postuluje:

- zasadnicza reforme WPR, tj. uczynienie z niej polityki rozwojowej, wzmacniajacej

konkurencyjno§é wobec rolnictwa z pafistw pozaeuropejskich, ktéra bedzie w stanie
odpowiedzieé na rosnace potrzeby zywnosciowe Europy i $wiata w nastepnych dekadach,
jednoczesénie wskazujac, ze utrzymanie dotychczasowego udziatu filaru II w budzecie
WPR, a takze nowe komponenty platnosci skutkujace zatarciem wyraznego podziatu 16l
pomiedzy I a II filarem, $wiadczg, ze propozycje pakietu legislacyjnego opublikowane
przez Komisje FEuropejska (KE) w dniu 12 pazdziernika 2011 1., zostaly
podporzadkowane zasadzie utrzymania transferow budzetowych do panstw
cztonkowskich i nie zmierzaja w kierunku rzeczywistych i prorozwojowych zmian
w tej polityce;

- uproszczenic WPR, podkreslajac, ze wickszos¢ uczestnikow publicznych konsultacji,

wtym wszystkie pafistwa cztonkowskie, jednoznacznie ~ zobowiazalo KE
do wypracowania w nowej WPR rozwigzan prostych, zrozumialych dla beneficjentow
i podatnikéw. Tymczasem przedstawione przez KE propozycje sa skomplikowane,
ida w kierunku dalszego wzrostu biurokracji i wprowadzaja wiele nowych elementéw
(gtéwnie do systemu ptatnosci bezposrednich) o watpliwe; wartosci dodanej;

- WPR sprawiedliwa i wyréwnana, uznajac, ze oOczywistym warunkiem poprawy

efektywnosci, zréwnowazenia i wewnetrznej spdjnosci WPR, jest powiazanie alokacji
$rodkéw z aktualnymi celami i zadaniami stawianymi przed ta polityka. Tym samym
konieczne jest odejscie od podziatu podporzadkowanego wielkosci i intensywnosci
produkcji w odlegltym okresie historycznym. Proponowane podejscie do wyréwnywania
platnoéci bezposrednich (zlikwidowanie 1/3 réznicy miedzy obecna stawka a 90%
$redniej UE w panstwach o najnizszych stawkach) uwaza za niewystarczajace. Polska
postuluje zatem wypracowanie nowych kryteriéw podziatu kopert platnosci
bezposrednich, uznajac, ze zréznicowanie stawek platnosci nie moze wiazaé sie z krajem
zamieszkania rolnika. Moze ono wynika¢ z réznych warunkéw naturalnych
gospodarowania, okreslonych m.in. obszarami o ograniczeniach naturalnych (obecne
ONW) i obszarami o wysokich walorach $rodowiskowych (ang. high nature value -
HNV). Ponadto, Polska uwaza, ze propozycja objecia podziatem wedlug obiektywnych

kryteriow wytacznie srodkow filaru II jest nieuzasadniona.

* Projekt rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego przepisy dotyczace platnosci
bezposrednich dla rolnikéw na podstawie systeméw wsparcia w ramach wspolnej polityki rolnej
(KOM(2011)625).



Réwniez w stanowisku dotyczacym Wieloletnich Ram Finansowych na lata 2014-
2020° (WRF) Rzad RP krytycznie odnosi sig do szeregu propozycji zwiazanych ze zmianami
WPR. Podkresla koniecznoéé zachowania spéjnosci pomiedzy budzetem WPR a zakresem
jej nowych zadan. W zmniejszeniu budzetu WPR i jednoczesnym rozszerzeniu celow
tej polityki, szczegdlnic srodowiskowych 1 klimatycznych, widzi niebezpieczenstwo
zwickszenia obciazen rolnictwa europejskiego 1 zagrozenie dla jego konkurencyjnosci.
Negatywnie ocenia proponowany pIrzez Komisje Europejska niewielki zakres wyréwnania
platnosci bezposrednich pomiedzy pafistwami cztonkowskimi, a takze brak finansowego
wzmocnienia II filaru WPR. W stanowisku dotyczacym WRF Rzad RP podkreslit tez
konieczno$é pelnego odejécia od historycznych kryteriow ustalania wysokosci stawek 1 kopert
krajowych platnosci bezpoérednich, jako waznego czynnika poprawy efektywnosei
tych platno$ci w realizacji celow srodowiskowych.

Powyzsze postulaty sa konsekwentnie prezentowane przez cztonkéw Rzadu RP
w negocjacjach prowadzonych na forum UE, w licznych kontaktach z przedstawicielami
panstw cztonkowskich, PE i KE. Stanowig tez podstawg do udziatu przedstawicieli polskiej
administracji na wszystkich etapach prac nad WREF oraz reformg WPR (stanowiska
prezentowane na roznych etapach prac, komentarze pisemne przekazywane do Sekretariatu
Generalnego Rady UE, opracowywanie wspdlnych wystapien z innymi pafstwami
cztonkowskimi). Prowadzone dziatania zmierzaja do wypracowania takiego ksztaltu WPR
po 2013 r., ktéry bedzie zgodny z oczekiwaniami Polski.

W szczegolnosci nalezy zauwazyé, iz w trakcie Prezydencji dunskiej czgs$¢ panstw
cztonkowskich wskazywala na mozliwos¢ redukcji = calkowite; koperty platnosci
bezposrednich. W odniesieniu do tej propozycji, Polska przedstawila wraz z pozostalymi
panstwami Grupy Wyszehradzkiej postulat, aby ewentualne redukcje budzetu platnosci
bezposrednich dotyczyly tylko panstw, ktérych stawki ptatnosci bezposrednich na hektar
sa powyzej sredniej UE.

Warto réwniez zaznaczyé, ze m.in. dzieki aktywnosci i determinacji Ministra
Rolnictwa w ostatnich latach udalo sie przekonaé wiele panstw cztonkowskich, jak i Komisje
Europejska, 7e powierzchnia uzytkéw rolnych jest wlasciwym i zasadniczym kryterium,
ktére powinno decydowaé docelowo o wysokosci kopert krajowych platnosci bezposrednich.

Podsumowujac, mozna stwierdzié, ze glowne cele dziatan Rzadu wskazane w uchwale

Sejmu RP, sa zgodne z postulatami Rzadu dotyczacymi reformy WPR zawartymi

5 Stanowisko Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej dotyczace pakietu Wieloletnich Ram Finansowych na lata 2014-
2020, przyjete przez Komitet do Spraw Europejskich w dniu 12 stycznia 2012 1.



w stanowiskach rzadowych. Zbieznos¢ dazen i celow wskazanych w uchwale
7 ww. stanowiskami i dziataniami Rzadu, wzmacnia te stanowiska i zwigksza szanse
na ich realizacjg.

Natomiast w odniesieniu do wywiadu, ktéry ukazat si¢ w Gazecie Wyborczej
w dniu 29 pazdziernika br., uprzejmie informuje, ze Pani Elzbieta Bienkowska, Minister
Rozwoju Regionalnego nie stwierdzita w nim, Ze rzad polski nie bedzie wetowat budzetu UE,

nawet jesli doptaty dla rolnikéw zostang zmniejszone.
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up. Ministr Rolnictwa yRozwoju Wst
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