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Odpowiadajac na oswiadczenie senatora Jana Matii Jackowskiego, ztozone podczas 20.
posiedzenia Senatu RP w dniu 9 listopada 2012 r., przekazane pismem Pani Marii Padczyk-
Pozdziej — Wicemarszalek Senatu, z dnia 16 listopada 2012 r., znak: BPS/043-20-805/12,
w sprawie ustalania oplat za wywéz odpadéw, w zalaczeniu przekazuje stosowne wyjasnienia.

Do wiadomosci:
Departament Spraw Parlamentarnych w KPRM



Odpowiedz na o$wiadczenie senatora Jana Marii Jackowskiego,

przekazanego pismem z dnia 16 listopada 2012 r., znak: BP5/043-20-805/12

Odpowiadajac na pismo z dnia 16 listopada 2012 r., znak: BPS/043-20-805/12,
przekazujagce o$wiadczenie senatora Jana Marii Jackowskiego zlozone podezas 20.
Posiedzenia Senatu RP, w sprawie ustalania oplat za wywdz odpadéw, uprzejmie informuje.

Celem ustawodawcy wyrazonym w art. 6d ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2012 r., poz. 391) bylo zobowigzanie
wojta, burmistrza, prezydenta miasta do wybrania podmiotu odbierajacego odpady komunalne
od wiascicieli nieruchomoéci w drodze przetargu. Ustawa nie dopuszcza innego sposobu
wyboru podmiotu $wiadczacego te ustugi. Ponadto art. 6f ust. 2 tejze ustawy precyzuje
przypadek, w jakim gmina moze zlecié odbieranie odpadéw komunalnych w trybie
zamOwienia z wolnej reki. Jedynym takim przypadkiem jest rozwigzanie umowy na
odbieranie odpadéw komunalnych z podmiotem wyloniony w drodze przetargu i koniecznosé
zapewnienia $wiadczenia odbierania odpadéw komunalnych do czasu rozstrzygnigcia
nastepnego przetargu (ktéry wojt, burmistrz, prezydent jest zobowigzany zorganizowaé
niezwlocznie). Za niezorganizowanie przetargu grozi kara od 10 000 do 50 000 zi. Ponadto
nalezy zauwazyé, ze art. 6g ww. ustawy wskazuje, ze do przetargébw w zakresie
nieuregulowanym ustawg o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminie stosuje si¢ ustawg
z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych. |

Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
stanowi lex specialis wzgledem ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej,
a takze wobec ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r,,
Nr 142, poz. 1591, z p6zn. zm.).

Na podstawie powyzszego oraz na podstawie art. 6¢ ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach nalezy podkresli¢, ze gminna jednostka organizacyjna bgdzie mogta
odbieraé odpady komunalne od wiascicieli nieruchomoséci jedynie w przypadku, gdy zostanie
wytoniona w drodze przetargu. Co oznacza, ze aby przystgpi¢ do przetargu bedzie musiata
przeksztalcié si¢ w spétke prawa handlowego.

Powyzsze zapisy ustawowe sg kompromisem pomi¢dzy Rzgdem, przedsigbiorcami
oraz samorzadami, ktéry zostal wypracowany na etapie prac Rzadu i Parlamentu. Zawarte
w ustawie rozwiazania zapewniajace transparentno$é i konkurencyjnos¢ przy wylanianiu firm
odbierajacych od wiascicieli nieruchomosci odpady byly przedmiotem licznych dyskusji

pomiedzy przedsiebiorcami, strong rzadowa i samorzagdows. Nalezy przy tym z calg



stanowczoscig zaznaczy¢, ze tylko takie rozwigzania pozwolity na zakonczenie procedowania
prac w Rzadzie.

Podobne stanowisko prezentowal Parlament, czego oczywistym dowodem bylo
poparcie dla ustawy poprzez uzyskanie wigkszoéci gloséw przy jej uchwaleniu.

Celem obowigzujacych przepisoéw jest zapewnienie, ze podmioty prywatne dzialajace
na rynku odbioru odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci przed wejsciem
w zycie ustawy z dnia 1 lipca 2011 r. 0 zmianie ustawy o ufrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 152, poz. 897, z pozn. zm.) bedg mogly
po przejeciu przez gminy obowigzku odbierania odpadéw komunalnych od wlascicieli
nieruchomosci nadal staraé sie o zamdwienia na odbiér odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomos$ci na konkurencyjnym rynku, ktéry zapewniag organizowane przez gminy
przetargi. Art. 6e ustawy ma zapobiec przejeciu odbioru odpadéw komunalnych przez gminy
i jednostki jej podleglte (spotki z ograniczong odpowiedzialno$ci oraz akcyjne, a takze
komunalne zaktady budzetowe) kosztem przedsiebiorcéw obecnie dzialajacych na tym rynku.
Jak wskazano powyzej przepisy te chronig interesy przedsigbiorcdw obecnie dzialajacych na
rynku odbioru odpadéw komunalnych i sg zgodne z zasada legislacji wynikajace
z art. 2 Konstytucji RP. Nie bez znaczenia jest rowniez koniecznos¢ zapewnienia realizacji
zasad konkurencji na rynku odbioru odpadéw komunalnych oraz ochrony wlascicieli
nieruchomosci przed zawyzaniem kosztéw gospodarowania odpadami komunalnymi przez
gminne jednostki dzialajgce na rynku o charakterze monopolistycznym, co wielokrotnie
zaznaczal UOKIK.

Ponadto nalezy zauwazyé, ze obowigzujaca ustawa nie ogranicza mozliwosci
powierzania wlasnym jednostkom budzetowym realizacji innych zadan gmin wynikajgcych
z ustawy. Moga one zajmowa¢é sie, np. administrowaniem i organizacjg nowego Systemu
gospodarki odpadami komunalnymi, prowadzeniem punktéw selektywnego zbierania
odpadow komunalnych, §wiadczeniem dodatkowych ustug w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci (nieobjetych optatg za gospodarowanie odpadami
komunalnymi), odbieraniem odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na ktérych
nie zamieszkuja mieszkancy (jezeli rada gminy w drodze uchwaly nie wigczy tych
nieruchomogci do systemu gminnego).

Reasumujgc: wobec powyzszych wyjasnier nalezy stwierdzi¢, ze Minister Srodowiska
nie podjal ani nie planuje podjaé dziataii zmierzajacych do umozliwienia gminom
bezprzetargowego zlecania odbierania odpadéw komunalnych wlasnym jednostkom

organizacyjnym



Odnoszac si¢ do problemu naliczania oplat uprzejmie informujg, ze ustawodawca
wskazuje, ze przy okrelaniu stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
nalezy wzig¢ pod uwage:

1) liczbe mieszkancow zamieszkujgcych dang gmine;

2) ilo$é wytwarzanych na terenie gminy odpadéw komunalnych;,

3) koszty funkcjonowania systemu gospodarki odpadami (o ktérych mowa
powyzej);

4) przypadki, w ktorych wiasciciele nieruchomosdci wytwarzaja odpady
komunalne nieregularnie, a w szczegélnosci to, ze na niektérych
nieruchomosciach odpady komunalne powstajg sezonowo.

W zwiazku z powyzszym nalezy stwierdzié, ze oplata powinna odzwierciedla¢
faktyczny koszt odebrania i zagospodarowania odpadéw komunalnych od mieszkafncow,
a samorzady powinny tak zaprojektowaé system, aby jego koszty byty jak najmniej dotkliwe
dla mieszkancow.

Warto réwniez zwrdcié uwage na fakt, ze organizacje systemu powinno sig¢ uzupetnic
o wspblprace z podmiotami zainteresowanymi skupem  SUrOWCOW wtdrnych
(np. organizacjami odzysku zainteresowanymi odpadami opakowaniowymi, zuzytym
sprzetem elektrycznym i elektronicznym, bateriami, itp.). Daje to realng szans¢ na obnizenie
kosztéw nowego systemu. Ponadto resort srodowiska przekazat do Wojewédzkich Funduszy
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej sugestie dotyczace dzialafi samorzadow z zakresu
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ktére mogg zosta¢ dofinansowane ze
érodkéw Funduszu. Szczegdtowych informacji udzielaja poszczegdlne WFOSIGW.

Oprécz powyzszego uprzejmie informuje, ze w dniu 12 grudnia 2012 r. podczas
procedowania w Senacie rzgdowego projektu ustawy o odpadach zdecydowano o inicjatywie
legislacyjnej Senatu i zgloszono projekt nowelizacji do ustawy o utrzymaniu czystosei i
porzadku w gminach, ktéra ma na celu doprecyzowanie i uelastycznienie systemu naliczania
oplat przez samorzady. Zgloszone zmiany obejmujg, m. in.: |

— uelastycznienie naliczania oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
poprzez mozliwosé: zastosowania kilku metod, okreslenia prz\edzia_léw
kwotowych, okreélenia kilku stawek oplat zaleznych od stopnia segregacii,
zastosowania ulg,

— mozliwosé pobierania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
przez inkasenta,

—  mozliwos¢ zastosowania e-deklaracji,



— mozliwos¢ zapewnienia przez gming pojemnikéw na zbieranie odpadéw
i wliczenia ich kosztu w optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi,

— doprecyzowanie uprawnien egzekucyjnych woéjta, burmistrza, prezydenta
miasta.

Resort srodowiska zaopiniowal zgloszone poprawki pozytywnie.




