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W zwigzku z oéwiad&zeniem ztozonym przez senatora Jana Mari¢ Jackowskiego na
18. Posiedzeniu Senatu w dniu 4 paZdziernika 2012 r., dotyczacym tzw. uproszczonej
procedury zatrudniania cudzoziemcéw w Polsce, przekazuje nastgpujace informacje.

Zgodnie z § 1 pkt 22 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 20
lipca 2011 r. w sprawie przypadkéw, w ktdrych powierzenie wykonywania pracy
cudzoziemcowi na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej jest dopuszczalne bez koniecznosci
uzyskania zezwolenia na prace (Dz. U. Nr 155, poz. 919) obywatelze pieciu panstw, tj.
Biatorusi, Gruzji, Moldowy, Rosji i Ukrainy moga podejmowaé pracg w Polsce przez 6
miesiecy w ciagu kolejnych 12 bez koniecznosci uzyskania zezwolenia na prace, pod
warunkiem zarejestrowania w powiatowym urzedzie pracy o$wiadczenia podmiotu
0 zamiarze powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcowi. W tresci o$wiadczenia
skladajgcy o$wiadczenie powinien zawrze¢ m.in. nazwe zawodu, miejsce wykonywania
pracy, date rozpoczecia i okres wykonywania pracy, rodzaj umowy stanowigcej podstawe
wykonywania pracy oraz wysoko$é wynagrodzenia brutto za prace. Wykonywanie pracy
w tym trybie wymaga uzyskania przez cudzoziemca tytutu pobytowego uprawniajgcego do

wykonywania pracy' oraz zawarcia pisemnej umowy bedacej podstawa wykonywania pracy.

! Zgodnie z art. 87 ust. 1 pkt 12 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (Dz. U. z 2008 r., Nr 69, poz. 415, z p6zn. zm.). O$wiadczenie moze by¢ zarejestrowane takze dla

cudzoziemca posiadajgcego juz tytut pobytowy zgodny z ww. przepisem.



Nalezy podkresli¢, ze wykonywanie pracy na zasadach uproszczonych dopuszczalne
jest wylgcznie na rzecz podmiotu, ktéry zarejestrowal o§wiadczenie — w przypadku zmiany
pracodawcy, niezbedne jest zarejestrowanie o§wiadezenia przez nowy podmiot. Mozliwe jest
rowniez $wiadczenie pracy na rzecz kilku podmiotéw, pod warunkiem, ze kazdy z tych
podmiotow zarejestrowal ww. o$wiadczenie.

Analiza funkcjonowania instytucji oswiadczen rejestrowanych przez PUP potwierdza,
ze zdarzajg si¢ jej naduzycia, w tym te opisane przez Pana Secnatora Jana Marie
Jackowskiego. Mogg one polega¢ np. na zarejestrowaniu oswiadczenia przez osobe nie
majgcg zamiaru faktycznego powierzenia pracy danemu cudzoziemcowi, ktéra jedynie
utatwia cudzoziemcowi wjazd na terytorium RP. W tym wypadku, wystawienie o$wiadczenia
niezgodnego z rzeczywistym zamiarem moze by¢ potraktowane jako udzial w wyludzaniu
wizy i karane na podstawie przepiséw Kodeksu karnego®. Inne naduzycie moze polega¢ na
$wiadczeniu ushug nieformalnego, nielegalnego posrednictwa pracy, przez podmiot
nieposiadajacy stosownych uprawnien, na rzecz cudzoziemca dla ktérego podmiot ten
zarejestrowal oswiadczenie jak i na rzecz cudzoziemcoéw, dla ktérych oswiadczenie
zarejestrowal inny podmiot (czesto pobierajgc oplate od cudzoziemca). Prowadzenie
dzialalnosci polegajacej na $wiadczeniu ushugi posrednictwa pracy bez posiadania
wymaganego wpisu do rejestru agencji zatrudnienia podlega karze grzywny nie nizszej niz
3000 zP. Takiej samej karze grzywny podlega réwniez pobieranie oplaty za posrednictwo
w znalezieniu pracy” oraz za pomoc w uzyskaniu zezwolenia na prace lub innego dokumentu
uprawniajgcego do wykonywania pracy”.

Doniesienia o pojawianiu si¢ naduzy¢é zwigzanych 2z powierzaniem pracy
cudzoziemcom w zwigzku z zarejestrowanym o$wiadczeniem w niektérych rejonach kraju,
(m.in. powiat plonski) staly si¢ impulsem do podjecia w tym roku intensywnych dziatan
operacyjno-rozpoznawczych i operacyjno-§ledczych Strazy Graniczne] oraz dzialan
kontrolnych funkcjonariuszy Pafstwowe] Inspekcji Pracy. Dziatania te prowadzone sg
w Scistej wspbipracy z odpowiednimi powiatowymi urzedami pracy. Na podstawie informacji
pochodzgcych z urzedéw pracy identyfikowane sg podmioty, w przypadku ktérych istnieje

uzasadniona watpliwo$¢ co do autentycznodci zamiaru powierzania pracy cudzoziemcowi

wyrazonego w oswiadczeniu.

* Art. 264 i 264a Kodeksu Karnego.
*Na podstawie art. 121 ust. I ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku

pracy (Dz. U.z2008 r. Nr 69, poz. 415, z péZn. zm.).
* Art. 121 ust. 22 ww. ustawy.
* Art. 120 ust. 4 ww. ustawy.



Préba uszczelnienia systemu o$wiadczen, przy zachowaniu elastycznosci tego
rozwigzania i bez wprowadzania obcigzen dla pracodawcow, zostala podjgta w 2011 r.
Podmiot skiadajacy o$wiadczenie o zamiarze powierzenia wykonywania pracy zobowigzany
zostal do podania informacji o charakterze powierzanej pracy (nazwa zawodu, migjsce, data
rozpoczecia i okres wykonywania pracy, wysoko$é proponowanego wynagrodzenia, a takze
rodzaj umowy na podstawie, ktérej praca bedzie wykonywana). Wprowadzony zostal rowniez
wymoég zawarcia pisemnej umowy na podstawie ktérej bedzie wykonywana praca.
Prowadzone prace nad dalszym udoskonaleniem ww. przepisu zakladaja utrzymanie
dotychczasowej prostoty tego rozwigzania.

Wyeliminowanie nielegalnych posrednikéw, ktérzy pobierajg oplaty za réznego
rodzaju ushigi zwigzane z kierowaniem cudzoziemcéw do pracy w toku prac analityczno-
badawczych, zostalo zidentyfikowane jako jedno z wazniejszych wyzwan, jakie nalezy podjg¢
w zwigzku z pracami nad udoskonaleniem systemu oswiadczen. W celu wyeliminowania
nieuczeiwych posrednikéw podjete zostaly rozmowy z przedstawicielami administracji
Ukrainy na temat mozliwosci wspélpracy w tym zakresie.

Pomocne w minimalizacji naduzy¢ byloby stworzenie ogolnopolskiego systemu
ewidencji o$wiadczen cudzoziemcow, obejmujgcego zarowno kwestie pobytowe jak
i zatrudnienia cudzoziemcéw Iub systemu monitorowania pracy cudzoziemcow w Polsce.
Wstepne prace nad stworzeniem takiego systemu zostaly podjete w Ministerstwie Pracy
i Polityki Spolecznej. Jego stworzenie wymaga jednak duzych nakladow 1 wspdlpracy
wszystkich podmiotéw zaangazowanych w kwestie pobytu i pracy cudzoziemcOw na
terytorium RP.

W odniesieniu do propozycji rozwigzan zasugerowanych przez Pana Senatora Jana
Marie Jackowskiego nalezy zauwazy¢, ze ewentualne zawgzenie mozliwoscl $wiadczenia
pracy przez cudzoziemca, w zwiazku z zarejestrowanym o$wiadczeniem, tylko do jednego
podmiotu, np. tego, ktérego od$wiadczenie bylo podstawg wydania wizy, byloby
nieuzasadnione z punktu widzenia specyfiki najczesciej wykonywanych prac (czgsto trwajg
one kilka — kilkanascie tygodni u jednego pracodawcy). Ponadto, zwigzanie z jednym
pracodawcg ostabitoby pozycj¢ cudzoziemca w stosunku do pracodawcy i w konsekwencji
moglo prowadzi¢ do réznego typu naduzyé. W przypadku zakonczenia pracy nie z winy
cudzoziemca bylby on zmuszony do opuszczenia terytorium RP. Mozna przypuszczad, ze
w czesci przypadkéw cudzoziemiec decydowalby sie na podjecie pracy nielegalne;.

W odniesieniu do kontrolowania warunkéw socjalnych dla pracownikow

cudzoziemskich nalezy zauwazyé, ze obecnie obowigzujace przepisy nie nakladajg w tym



zakresie innych obowigzkéw niz te, ktére dotycza obywateli polskich. W szczegdlnodcei
powierzajacy prace nie ma obowigzku zapewnienia zakwaterowania dla cudzoziemca.
Kwestia ta moze by¢ przedmiotem osobnej umowy. Ewentualne wprowadzanie dodatkowych
obowigzkéw na pracodawcow powierzajgcych prace cudzoziemcom, np. w zakresie
warunkéw zakwaterowania, wymagatoby przeprowadzenia analizy bilansu kosztéw i korzysci
z wprowadzenia takiego rozwigzania, w tym zwiekszenia kosztéw pracy.

Podsumowujge, dotychczasowa analiza funkcjonowania przepiséw z § 1 pkt 22
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 20 lipca 2011 r. w sprawie
przypadkow, w kidrych powierzenie wykonywania pracy cudzoziemcowi na teryiorium
Rzeczpospolitej Polskiej jest dopuszczalne bez koniecznosci uzyskania zezwolenia na prace
(Dz. U. Nr 155, poz. 919) wskazuje, ze jest to rozwigzanie bardzo pozytywnie oceniane przez
pracodawc6w, szczegdlnie w branzach takich jak rolnictwo, budownictwo, przemys! oraz
prace domowe 1 opiekuricze, gdzie istnieje koniecznos¢ szybkiego znalezienia pracownika.
Prostota i clastyczno$¢ tego rozwigzanja oznacza minimum formalnosci i obowigzkéw dla
pracodawcy, szczegdlnie w poréwnaniu do procedury uzyskania zezwolenia na prace
cudzoziemca. Utrzymanie tzw. procedury uproszczonej znalazlo sie réwniez wérdd
rekomendacji zawartych w projekcie rzadowego dokumentu ,,Polityka migracyjna Polski —
stan obecny i postulowane dzialania”, przyjetym przez Rade Ministréw w dniu 31 lipca br.
Prowadzone w Ministerstwie Pracy i Polityki Spofecznej prace analityczne zmierzajace do
udoskonalenia obecnych przepiséw, ktorych podstawowe kierunki zostaly przedstawione
powyzej, uwzgledniaja zardwno konieczno$é zminimalizowania wystepujacych naduzyé, jak
1 zachowanie elastycznodci obecnie obowiazujacych przepiséw, korzystnych z punktu
widzenia rozwoju gospodarczego.

Jednoczesnie pragng podzigkowaé za przedstawienie propozycji majacych na celu

poprawe funkcjonowania tzw. uproszczonej procedury zatrudniania cudzoziemcdw w Polsce.




