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W odpowiedzi na pismio z dnia 7 sierpnia 2012 r., znak DSPA-4813-620 — (1)/12, przy ktérym
przekazano o$wiadczenie zlozone przez Pana Senatora Jana Marig¢ Jackowskiego w sprawie zmiany

statusu odcinka drogi E7, uprzejmie wyjasniam.

Aktualnie obowigzujace brzmienie art. 10 ust. 5 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 19, poz. 115 z p6ézn. zm.) zgodnie, z ktorym odcinek drogi
zastgpiony nowo wybudowanym odcinkiem drogi z chwilg oddania go do uzytkowania zostaje
pozbawiony dotychczasowej kategorii i zaliczony do kategorii drég gminnych wprowadzone zostato
ustawa z dnia 14 listopada 2003 r. o zmianie ustawy o drogach publicznych oraz o zmianie
niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2003 r. Nr 200, poz. 1953). Projekt przedmiotowej ustawy
opracowany jako rzadowy wplynal do Sejmu 22 sierpnia 2003 r. W dniu 21 listopada 2003 r. ustawa
zostata podpisana przez Prezydenta RP.

Zgodnie z uzasadnieniem do ww. projektu ustawy przepis art. 10 ust. 5 zostal wprowadzony w
celu wyeliminowania sytuacji, w ktoérych zarzadca drogi, ktory wybudowal nowe odcinki drog czy
obwodnice zmuszony jest zarzadza¢ dwoma, rownolegle przebiegajacymi odcinkami drog.
Wieloletnia praktyka, przed wprowadzeniem art. 10 ust. 5 omawianej ustawy pokazuje, ze
dotychczasowy zarzadca drog krajowych, po wybudowaniu nowego odcinka drogi krajowej nie
moze przekazac ,.starego” odcinka drogi nowemu zarzadcy, bowiem samorzady nie wyrazaja zgody
na zaliczenie tego odcinka drogi do innej niz krajowa kategorii droég publicznych. Przepis art. 10 ust.
5 ww. ustawy dotyczy wszystkich odcinkow drog, ktére zostaly zastgpione nowo wybudowanymi

odcinkami drdg, niezaleznie od ich dlugosci, potozenia czy pelnionej funkcji.
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Majac na uwadze powyzsze, nie jest wymagane wydawanie, w trybie art. 5 ust. 2 ustawy o
drogach publicznych, rozporzadzenia ministra wlasciwego do spraw transportu, pozbawiajacego
dotychczasowy odcinek drogi kategorii drogi krajowej, gdy zostal on w mys$l art. 10 ust. 5 ustawy o
drogach publicznych zastapiony nowo wybudowanym odcinkiem drogi. Zaliczenie do kategorii drog
gminnych odcinka drogi zastapionego nowo wybudowanym odcinkiem drogi, w mysl ww. przepisu,
nast¢gpuje z mocy prawa, nie jest wigc rdwniez wymagane podjecie przez rade gminy uchwaly w
trybie art. 7 ust. 2 ustawy o drogach publicznych.

Nalezy podkresli¢, ze Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 6 wrzesnia 2005 r. K 46/04
uznal, iz art. 10 ust. 5 ustawy o drogach publicznych jest zgodny z art. 167 ust. 1 i 4 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskie;.

Zgodnie z uzasadnieniem do ww. Wyroku Trybunalu Konstytucyjnego ..art. 10 ust. 5 wyraza
zatem zasade nabywania ex lege przez gming wiasnosci drog nalezacych dotychczas do Skarbu
Panistwa lub innych jednostek samorzadu terytorialnego. Kazdorazowe bowiem zastapienie odcinka
drogi nalezacego do innego podmiotu niz gmina odcinkiem nowym wiaze sie z zaliczeniem odcinka
zastgpionego do kategorii drég gminnych. Drogi gminne stanowia przedmiot wlasnosci gminy.
Przekwalifikowanie nastgpujace z mocy prawa oznacza po pierwsze powigkszenie zasobu wilasnosci
gminy (zwigkszenie jej majatku), po drugie zas - automatycznie wigze si¢ z powstaniem obcigzen w
postaci koniecznosci wykonywania przez wilasciciela obowigzkow zarzadey drogi. Tak wiec
regulacja zawarta w art. 10 ust. 5 ustawy o drogach publicznych ma dwoisty wplyw na majatek
gminy. Z jednej strony przewiduje dla gminy przysporzenie majatkowe, w postaci powigkszenia jej
wlasnosei o wlasnos$¢ ,.starego" odcinka drogi. Z drugiej strony taka okolicznos¢ powoduje
konieczno$¢ ponoszenia wydatkow na utrzymanie nowego przedmiotu wlasnosci. Wiasciciel nie ma
przy tym wyboru zaréwno co do mozliwosci samego nabycia wlasnodci, jak i co do tego, jakie
koszty bedzie ponosil na utrzymanie drogi, poniewaz w tym zakresie powinnosci zarzadcy drogi sa
w powaznej mierze determinowane normatywnie”

Reasumujac, aktualnie nie jest planowana zmiana przepisu art. 10 ust. 5 ustawy o drogach
publicznych oraz wprowadzenie innych, dodatkowych rozwiazan prawnych w omawianym zakresie.
Jednakze zagadnienie przekazywania i przejmowania drdg krajowych przez gminy bedzie

analizowane przy okazji kolejnej nowelizacji ww. ustawy.
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