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MINISTER Warszawa, dnia ’l% sierpnia 2012 r.
PRACY I POLITYKI SPOLECZNEJ
DSR-III-0702-1-5-DM/5/12
14,08, LOAL
Mous @G

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu RP
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Odpowiadajac na pismo Pana Marszatka z dnia 12 lipca 2012 r., znak: BPS/043-15-

559/12, dotyczace o$wiadczenia senatorskiego senatora Jana Marii Jackowskiego
w sprawie liczby dzialajacych w kraju doméw dziecka, uprzejmie wyjasniam.

Zgodnie z danymi ze sprawozdania MPiPS-03, w 2011 r. funkcjonowato
785 placoéwek opiekuniczo-wychowawczych (placowki typu interwencyjnego, rodzinnego,
socjalizacyjnego, wielofunkcyjnego), w tym 594 prowadzone przez powiat
i 191 prowadzonych przez inny podmiot. W placéwkach prowadzonych przez powiat
przebywato 22 490 dzieci, a w placéwkach prowadzonych przez inny podmiot — 5 643 dzieci
(facznie 28 133 dzieci). Oznacza to, ze liczba dzieci przebywajacych w placéwkach
opiekunczo-wychowawczych spada, gdyz w 2008 r. wynosita ona 29 815. Rdwnoczesnie,
dzigki wzrostowi liczby placowek opiekuniczo-wychowawczych w latach 2008-2011 z 741 do
785 systematycznie poprawial si¢ standard w zakresie zmniejszenia liczby dzieci
przebywajacych w poszczegdlnych placéwkach. Gros dzieci umieszczonych w pieczy
zastgpczej przebywa w rodzinnych formach organizacyjnych tej pieczy i udzial ten
w ostatnich latach systematycznie wzrasta. O ile w 2008 r. w rodzinach zastepczych
przebywato 66 026 dzieci to w 2011 r. 66 971 dzieci.

Wydatki z budzetu jednostek samorzadu terytorialnego na dzieci w catodobowych
placowkach opiekuniczo-wychowawczych (rozdziat 85201) wzrosty z ok. 1 mld zI w 2008 r.
do ok. 1,2 mld zt w 2011 r. Wydatki z ww. rozdzialu w 2011 r. w podziale na wojewddztwa

przedstawia ponizsza tabela.



Lp. Wojewddztwo Kwota

1 | dolnoslaskie 109 686 863
2 | kujawsko-pomorskie 74 674 416
3 | lubelskie 70214 073
4 | lubuskie 39553192
5 [ 16dzkie 81294 601
6 | matopolskie 82 354 691
7 | mazowieckie 142 813 819
8 | opolskie 28 089 374
9 | podkarpackie 51377 811
10 | podlaskie 27 864 657
11 | pomorskie 72760911
12 | slaskie 142 637 926
13 | $wietokrzyskie 32904 079
14 | warminsko-mazurskie 54 601 626
15 | wielkopolskie 75951973
16 | zachodniopomorskie 67 851 475
Polska 1154 631 487

W analogicznym okresie wzrosty réwniez wydatki z budzetu jednostek samorzadu
terytorialnego na rodziny zastgpcze (rozdzial 85204) odpowiednio z 656,4 min zt do

699,9 min zl. Wydatki z ww. rozdzialu w 2011 r. w podziale na wojewoddztwa przedstawia

ponizsza tabela.
Lp. Wojewodztwo Kwota

1 | dolnoslaskie 61929 029

2 | kujawsko-pomorskie 37 878 754

3 | lubelskie 32 391 930

4 | lubuskie 28 523 773

5 |t6dzkie 51 006 652

6 | matopolskie 40 890 940

7 | mazowieckie 70 774 577

8 | opolskie 19 342 384

9 | podkarpackie 24 429 242

10 | podlaskie 18 639 619
11 | pomorskie 54224072
12 | $laskie 99 535 665
13 | $wigtokrzyskie 17 857 354
14 | warminsko-mazurskie 40395 035
15 | wielkopolskie 57 671 997
16 | zachodniopomorskie 44 440 797
Polska 699 931 818
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Natomiast odno$nie do osrodkéw interwencji kryzysowej nalezy zauwazy¢, ze
zgodnie z ustawq z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2009 r. Nr 175, poz.
1361 z péinzm.,) interwencja kryzysowa stanowi zespél interdyscyplinarmnych — dziatan
podejmowanych na rzecz os6b i rodzin bedacych w sytuacji kryzysowej (art. 47 ust. 1), ktére
sa kierowane do oséb dorostych oraz rodzin z dzieémi m.in. ofiar przemocy w rodzinie.
Wg sprawozdania MPiPS-03 w 2011 r. oérodkéw interwencji kryzysowej dla ofiar przemocy
W rodzinie — prowadzonych przez powiat — bylo 117 na ogdlna liczbe 995 migjsc. Z tej formy
wsparcia w 2011 r. korzystalo 24 623 osoby. Dodatkowo inne podmioty prowadzily
30 ofrodkéw interwencji kryzysowej dla ofiar przemocy w rodzinie na ogdlna liczbe 389
miejsc — liczba 0sob korzystajacych 6 193 osoby.

Odnoszac si¢ do kwestii kontroli placowek opickuniczo-wychowawczych,
Ministerstwo Pracy i Polityki Spofecznej zapoznato sie z raportami Rzecznika Praw Dziecka
1 Najwyzszej Izby Kontroli. Zgodnie z obowiazujacymi w 2011 r. przepisami ustawy z dnia
12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz. U z 2009 roku, nr 175, poz. 136, z pdzn.zm.),
sprawowanie nadzoru nad realizacja zadan samorzadu powiatowego w zakresie jakosci
dziatalnosci placéwek opiekunczo-wychowawczych, przede wszystkim nad realizacja
standardéw opieki i wychowania w tych placéwkach oraz nad zgodnoscig zatrudnienia
pracownikéw placéwek z wymaganymi kwalifikacjami, nalezalo do zadan wlasnych
wojewody. Wojewoda sprawowal réwniez nadzér pedagogiczny w odniesieniu do
wychowawcdéw i innych pracownikéw pedagogicznych zatrudnionych w oparciu o przepisy
ustawy Karta Nauczyciela.

Departament Polityki Rodzinnej MPiPS, w ramach realizacji zadan zapisanych
w art. 23 ust. 1 pkt 3 ustawy o pomocy spolecznej, utrzymywat staly kontakt z pracownikami
nadzoru nad placowkami opiekuficzo-wychowawczymi w poszczegélnych wojewédztwach.
W sprawach szczegdlnych, dotyczacych stwierdzonych w placdwee opiekunczo-
wychowawczej nieprawidtowosci, wystgpowat o informacje do whasciwego wydziatu polityki
spolecznej urzedu wojewddzkiego.

W odniesieniu do probleméw wykraczajacych poza jednostkowy przypadek,
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej kieruje do wszystkich wydzialow polityki
spolecznej urzedéw wojewodzkich pismo z zaleceniem zbadania danego problemu
w podleglych jednostkach. W latach ubiegtych Ministerstwo zalecalo sprawdzanie w czasie
kontroli w placéwkach m.in. spraw dotyczacych przestrzegania praw dziecka, zasadnosci

umieszczania wychowankéw w szpitalach psychiatrycznych, przeprowadzania dla kadry
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placéwek szkolen z dziedziny psychiatrii dziecigcej i zwigzanych z tym obszarem problemdw
prawnych, sprawdzania stopnia osiagnigcia standardéw przez poszczegélne placowki.

W Informacji NIK o wynikach kontroli funkcjonowania placowek opiekuriczo-
wychowawczych oraz ich wspdldzialaniu z innymi instytucjami na rzecz powrotu dzieci do
wychowania w rodzinie (kontrola obejmowata lata 2008-2010 oraz I pbtrocze 2011 roku)
wskazano, ze w kontrolowanych placéwkach opiekuniczo-wychowawczych odnotowano akty
wandalizmu, agresji oraz przemocy fizycznej lub psychicznej wobec innych wychowankow.,
NIK wskazala, Zze gléwng przyczyng tych zdarzen bylo to, ze niedostosowani spolecznie
nieletni, ktérzy na podstawie orzeczen sadowych powinni byé umieszczani
w placowkach resocjalizacyjnych (MOW, MOS, schroniska dla nieletnich, zaklady
poprawcze), przebywali w placéwkach opiekuficzo-wychowawczych. Ministerstwo Pracy
i Polityki Spotecznej, miedzy innymi na podstawie niepokojacych informacji uzyskiwanych
z wydzialdw polityki spotecznej urzgdéw wojewddzkich podejmowalo juz préby
wprowadzenia zmian prawnych w tym zakresie. Rzadowy projekt ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastgpczej, skierowany we wrzesniu 2010 r. do Sejmu RP,
przewidywal brak mozliwosci przebywania w placéwkach opiekunczo-wychowawczych
dzieci, ktére postanowieniem sadu zostaty skierowane do MOS i MOW, a takze proponowat
uchylanie w takich sytuacjach postanowieni opiekuficzych o umieszczeniu w placowcee
opiekuniczo-wychowawczej. Po pozytywnie zakoficzonym procesie resocjalizacji sad
podejmowalby decyzje o ponownym umieszezeniu w placéwee opiekunczo- wychowawcze;.
Takie rozwigzanie pozwoliloby zmniejszy¢ poczucie zagrozenia wakacyjnymi powrotami
wychowanka, ktéry niejednokrotnie byl sprawca przemocy i dezorganizacji zycia placowki,
a takze przyczyniloby si¢ do uwolnienia miejsc w placéwkach opiekuniczo-wychowawczych,
blokowanych przez wychowankéw przebywajacych w MOS i MOW nierzadko po kilka Iat.
Propozycja powyzsza nie spotkata sie z aprobata Parlamentu.

Od dnia 1 stycznia 2012 r. kwesti¢ kontroli i nadzoru na dziatalnoscia placéwek
opiekuficzo-wychowawczych, regionalnych placéwek opiekunczo-terapeutycznych oraz
mterwencyjnych osrodkéw preadopcyjnych reguluja przepisy art. 122-126 ustawy z dnia
9 czerwea 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. Nr 149, poz. 887
z pozn. zm.). Ustawa ta wprowadza réwniez szereg rozwiazan, ktére zmierzaja do jeszcze
lepszego zabezpieczenia praw dziecka w placéwkach opiekunczo-wychowawczych. Warto
W tym miejscu zwrdci¢ uwage na przepisy ustawy, ktére przewidujg znaczne ograniczenie
liczby dzieci przebywajacych w placéwkach opiekunczo-wychowawczych, poprzez
umieszczanie w nich dzieci nieco starszych, powyzej 10 roku zycia, a takze poprawe
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standardu opieki w placéwkach poprzez zmniejszenie do 14 wychowankéw liczby
przebywajacych w nich dzieci. Jak stanowi ustawa, zmiany powyzsze beda wprowadzane
sukcesywnie w kolejnych latach, tak aby od stycznia 2020 r. wiek dzieci w placéwkach
opiekuriczo - wychowawczych nie byt nizszy niz 10 lat, natomiast placowki opiekunczo-
wychowawcze od stycznia 2021 r. uzyskaty standard 14-osobowy.

Zabezpieczeniu praw dziecka shizy ponadto wprowadzona w ustawie zasada, ze
z dzieckiem pracowa¢ moze tylko osoba, ktéra oprocz stosownego do zakresu jej dzialania
wyksztalcenia i kwalifikacji, posiadata i posiada pelie¢ wladzy rodzicielskiej, a takze
wypelnia obowigzek alimentacyjny i nie byla skazana prawomocnym wyrokiem za umyslne
przestgpstwo lub umyslne przestgpstwo skarbowe. Ponadto, w przypadku wszczecia
przeciwko osobie bedacej migdzy innymi dyrektorem placowki opiekuniczo-wychowawczej,
wychowawcg lub osoba pracujaca z dzieémi postgpowania karnego o umyslne przestepstwo
scigane z oskarzenia publicznego osoba ta zostaje zawieszona w pelnieniu obowiazkéw do
czasu prawomocnego zakonczenia postepowania.

Zgodnie z art. 239 ustawy, Rada Ministréw przedtozy Sejmowi i Senatowi RP po raz
pierwszy sprawozdanie z realizacji ustawy wraz z wnioskami dotyczacymi sposobu i zakresu
finansowania zadan jednostek samorzadu terytorialnego wynikajacych z ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej do dnia 30 lipca 2013 r. Podobne sprawozdania bedg
w nastgpnych latach - stosownie do art. 189 w/w ustawy - przygotowywane corocznie
1 przedstawiane Sejmowi i Senatowi RP. Taki mechanizm monitorowania realizacji ustawy
pozwoli na inicjowanie koniecznych zmian w ustawie w sposéb kompleksowy, zawsze
w oparciu o aktualng - wynikajaca ze sprawozdan - ocene efektow dziatania istniejacych

przepisow.
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