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Odpowiadajac w porozumieniu z Ministrem Edukacji Narodowej, Ministrem
Zdrowia oraz Ministrem Finanséw na Pana pismo z dnia 30 maja 2012 r., znak: BPS/043-12-
447/12,dotyczace oswiadczenia senatorskiego senatora Jana Marii Jackowskiego w sprawie
polityki pronatalistycznej, uprzejmie wyjasniam.

Sytuacje demograficzng ksztaltuja nie tylko tendencje w zakresie dzietnosci (na ktére
wplywaja zmiany w obszarze tworzenia i rozwigzywania malzenstw), ale réwniez tendencje
w zakresie zgonow 1 migracji. Na przestrzeni kilku ostatnich dekad obserwuje si¢ znaczace
zmiany w tych sferach, na ktoére wpltywa szereg czynnikéw kulturowych i ekonomicznych.
Znaczaca role odgrywa zmiana norm i wartosci powodujaca odkladanie w czasie decyzji
matrymonialnych oraz decyzji dotyczacych urodzin dziecka. Na odkladanie w czasie tych
decyzji wplywa réwniez wydluzajacy sie okres edukacji, pdzniejsze wchodzenie na rynek
pracy i co za tym idzie, pdzniejsze uzyskiwanie samodzielnoéci ekonomicznej. Istotne
znaczenie ma rowniez sytuacja na rynku pracy. Zwazywszy na fakt, iz rodzina, poprzez
swoich cztonkéw, uczestniczy we wszystkich sferach zycia, dla jej funkcjonowania istotne sg
wszystkie czynniki wplywajace na zycie spoteczno-gospodarczo-polityczne.

Do zaleznosci tych odnosi si¢ projekt Strategii Rozwoju Kapitalu Ludzkiego.
Jednym z obszarow dziatania ww. strategii jest poprawa sytuacji demograficznej w sposéb
nicograniczajacy aktywnosci zawodowej rodzicéw oraz = wykorzystanie rezerw
demograficznych. W obszarze tym zaproponowano m.in. takie cele operacyjne jak:
upowszechnienie dostgpu do opieki instytucjonalnej nad dzie¢mi do lat 5, potaczenie systemu
opieki nad dzie¢mi 0-3 1 systemu przedszkolnego, zmnigjszenie kosztéw utrzymania dziecka
(tradycyjnych i alternatywnych) oraz zwiekszenie efektywnosci wsparcia materialnego

dla rodzin z dzie¢mi. W cele te wpisujq si¢ aktualnie podejmowane dziatania w zakresie



rozwoju instytucji opieki nad matymi dzie¢mi, poprzez finansowe wsparcie gmin w ramach
Resortowego programu wsparcia instytucji opieki nad dziecmi w wieku do lat 3 ,, MALUCH”
oraz w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki (POKL) 2007-2013, Priorytet I,
Dzialanie 1.5 Wspieranie rozwiqzan na rzecz godzenia zycia zawodowego i rodzinnego.
Biorgc pod uwage potrzebe dalszego rozwoju ustug spotecznych z zakresu opieki nad matymi
dzieémi, planuje si¢ umozliwienie dofinansowania w ramach Programu ,MALUCH”
réwniez podmiotéw niepublicznych, ktore zglosza gotowosé utworzenia nowych miejsc
opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3.

Natomiast zadania dotyczace edukacji przedszkolnej sa obecnie i nadal beda
wspotfinansowane w ramach POKL 2007-2013, Priorytet IX, Dziatanie 9.1 Wyrownywanie
szans edukacyjnych i zapewnienie wysokiej jakosci ustug edukacyjmych Swiadczonych
w systemie o$wiaty oraz w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich 2007-2013,
Priorytet III, Dziatanie 3.2 Tworzenie mikroprzedsiebiorstw.

Nalezy jednoczeénie zaznaczy¢, ze Ministerstwo Edukacji Narodowej podjeto prace
majace na celu okreslenie zakresu 1 mozliwosci wsparcia finansowego gmin
w realizacji zadan dotyczacych wychowania przedszkolnego. Projektuje sie, ze ewentualne
zmiany w powyzszym zakresie mozliwe bedg nie wczeéniej niz od 2013 r.

Panstwo podejmuje dziatania skierowane do rodzin, ktérych celem jest wsparcie
rodzin z dzieémi na utrzymaniu m.in. przez system $wiadczen rodzinnych, na ktéry skiadajq
sig¢ zasitki rodzinne oraz dodatki do zasitku rodzinnego (przyznawane m.in. z tytutu urodzenia
dziecka, opieki nad dzieckiem w okresie urlopu wychowawczego czy edukacji dziecka),
$wiadczenia opiekuricze i jednorazowa zapomoga z tytulu urodzenia si¢ dziecka.

W 2012 r., zgodnie z art. 18 i 19 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, zostala
przeprowadzona weryfikacja $§wiadczen rodzinnych. W ramach weryfikacji konieczne jest
zagwarantowanie wysokosci zasitku rodzinnego na poziomie 40% wartosci koszyka
zywnosciowego ustalonego w badaniach Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych dotyczacych
WDR, tj. do 77 zt na dziecko w wieku 0-5 lat (obecnie: 68 zt), 106 zt na dziecko w wieku
6-18 lat (obecnie: 91 zi), 115 zt na dziecko w wieku 19-23 lata (obecnie: 98 z1), a takze
planowane jest podwyzszenie kwot kryteriow dochodowych uprawniajacych do $wiadczen
rodzinnych. Zgodnie z propozycja Rady Ministrow z dnia 16 maja br. kwota kryterium
dochodowego uprawniajacego do s$wiadczen rodzinnych zostanie podwyzszona
od 1 listopada 2012 r. do wysokosci 539 zt lub 623 zI w rodzinie wychowujacej dziecko
niepelnosprawne, a nastepnie - od 1 listopada 2014 r. — podwyzszona odpowiednio

do wysokosci 574 zt lub 664 zt w rodzinie wychowujacej dziecko niepelmosprawne.



W projekcie Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego wskazuje si¢ na potrzebg
zreformowania systemu zabezpieczenia spolecznego, tak aby poszczegblne zasitki
i $wiadczenia zapewnialy odpowiedni poziom $wiadczen dla tych, ktérzy nie sa w stanie
czerpaé dochodéw z pracy i jednoczesnie stymulowaty do aktywnosci zawodowej. Wymaga
to pelego przegladu legislacji, szczeg6lnie ustaw o pomocy spolecznej, zatrudnieniu
socjalnym oraz o $wiadczeniach rodzinnych. Zwraca si¢ ponadto uwage na koniecznos¢
zaprojektowania nowego systemu pomocy spolecznej oraz polityki wsparcia rodzin opartego
na dwéch perspektywach: indywidualnej i gospodarstwa domowego, ktérych celem byloby
wsparcie danej jednostki w jak najszybszym powrocie na rynek pracy, a w przypadku
$wiadczen rodzinnych - ograniczanie ryzyka wykluczenia spolecznego.

Ponadto:

1) przygotowano projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych oraz
niektérych innych ustaw, ktéry przewiduje rozszerzenie zakresu podmiotowego 0séb, za ktére
budzet paristwa optacaé bedzie sktadke na ubezpieczenie emerytalne i rentowe w okresie, jak
urlop wychowawczy o inne - niz pracownicy - osoby wychowujace male dzieci
(np. o samozatrudnionych czy rolnikow),

2) powstaje projekt nowelizacji rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie standardow
postepowania medycznego przy udzielaniu $wiadczen zdrowotnych z zakresu opieki
okotoporodowe]j sprawowanej nad kobietq w okresie fizjologicznej ciazy, fizjologicznego
porodu, potogu oraz opieki nad noworodkiem zakladajacy réwniez optymalizacjg kosztow
opieki i adekwatng do potrzeb dystrybucje $rodkéw finansowych,

3) przygotowano projekt nowelizacji ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych
w zakresie ulgi podatkowej na dzieci, polegajacy na podwyzszeniu kwoty ulgi na kazde
trzecie 1 kolejne dziecko o 50% w stosunku do obecnie obowiazujacego limitu, pozostawieniu
bez zmian kwoty ulgi na dwoje dzieci, oraz wylaczeniu z mozliwosci korzystania z tej ulgi
rodzin z jednym dzieckiem, w sytuacji gdy roczne dochody rodziny (pomniejszone
o podlegajace odliczeniu skladki na ubezpieczenia spoleczne) przekrocza gérng granicg

pierwszego przedziatu skali podatkowej, czyli 85 528 z1.




