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Pan
Bogdan Borusewicz

Mar,r-za{e,é Senatu RP

Wicemarszalka Senata RP z dnia

LoLall

16 kwietnia br. (znak: BPS/043-09-333/12) w sprawie oswiadczenia zlozonego przez senatora
~ Jana Mati¢ Jaéko’wskiego na 9. posiedzeniu Senatu, ktére odbylo si¢ w dniu 12 kwietnia br.,
w sprawie projektu ustawy okreslajacej strefy bezpieczeristwa przy elektrowniach wiatrowych,

uprzejmie przekazuje, co nastepuje.

Korzystajac z prawnego instrumentu o charakterze prewencyjnym w zakresie Vo.chrony
srodowiska, jakim jest ocena oddziatywania na. §rodowisko (ktérego celem jest takze m.in.
| ochrona warunkéw zycia i zdrowia ludzi), stuzby podlegte Ministrowi Stodowiska zaréwno na
etapie planistycznym, jak i inwestycyjnym dokladaja wszelkich starad, aby proces powstawania
elektrowni wiatrowych przebiegal zgodme z przyjetymi zasadami ochrony Srodowiska, w tym
takze ochrony zdrowm i warunkéw zycia ludzkiego, celem ]ednoczesnego zagwarantowama |
| odpowiedniego poziomu zachowania . $rodowiska ptzyrodniczego oraz standgrdu zycia
' spolé-cze.ﬁstwa oraz umozliwienia rozwoju tej proekologicznej galezi energetyki. ‘ ) '

Podczas procedury oceny oddzialywania na s$rodowisko badane s3 oddzialywania
elektrowni wiatrowych. Juz na etapm planistycznym, zwiazanym z zatwierdzaniem m. in. studium
uwarunkowani i kierunkéw zagospodarowania . przestrzennego, gmin, m.te}scowych planow

zagospodarowania  przestrzennego konieczne jest przeprowadzenie strategicznej oceny
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oddziatywania na $rodowisko, zgodnie z przepisami ﬁstawy z dnia 3 pazdziernika 2008
0 udostgprianiu ify%m‘agi 0 Srodowiskn i jego ochronie, ndziale Jpofec_ifefmﬁm oraz, o ocenach oddiatywania na

Srodowisko (Dz. U. 2008 Nr 199 poz. 1227, z poin. zm;), zwane] dalej 'mmz.yq oof. W ramacﬁ 7
przedmiotowei procedury bada sie Wpiy“év ustalérl WW ddkumentéw, m.in. na Zycie i zdrowie
ludzkie, krajobraz, kiirmart, czy dobza materialne. Jednoczesnie w postgpowaniu takim zapewnﬁony
jesf udzial spoleczefistwa, w ramach ktérego kazdy zainteresowany ma prawo do sktadania uwag
2 w:nioskéw- a whasciwy organ administracji jest zobowmzany je rozpattzyc przed plzy}@c:lem
dokumentu Gwalantu]e to uwzglc;dmeme na wezesnym etaple intereséw loka]ﬂych spolecznosm
oraz ochrone srodowiska przed hegatywnym oddzml_ywamem elektrowni wiatrowych, z drugiej
za$ sttoﬁy po_z_Wala na optymalny i ztéwnowazony rozwdj odnauﬁalnych srédel energii.

Réwniez na etapie zwigzanym z realizacja poszczegdlnych projektéw farm wiatrowych
bierze si¢ pod uwage wplyw inwestycji na krajobraz, srodowisko oraz lokalne spolecznosci.
Zgodnie bowiem z § 2 ust. 1 pkt 5 rozpotzadzenia Rady Ministréw z dnia 9 jistoPadziQOlU E
w Sprawie predsiewsiec mogaeych nacqeo oddqia@waf na Srodowisko (Dz U. Nt 213, poz. I397),
Zwanego dzle] ragpoqqdvemem instalacje planowane na ladzie wykorzystu]qce site wiatru do
produkcp energu, o tacznej mocy nommalne] elektrowni nie mniejszej niz 100 MW lub
instalacje planowane w obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej wykorzystujace
sih; wiatru  do  produkcji  emerg " wymagajg zawsze przeprowadzenia oceny
oddziatywania na $rodowisko. Natomiast zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 6 roxporzadzenia w przypadku
instalacji wykorzystujacych silg wiatru do produkeji energii, o calkowitej wysokosci nie nizszej niz
30 m, ktérych laczna moc jest mniejsza niz 100 MW,'oraz wszystkich zlokalizowanych na
obszarach objetych niektérymi formami ochrony przyrody na mocy ustawy z dnia 16 kwietnia
2004 t. 0 ochronte prrgymcfy (Dz. U. z.2009 1., Nr 151, poz. ‘1220 z pozn zm) obowmzek taki moze
" zostaé nalozmly ' _

% ramach oceny oddzialywania na srodowisko, ktora j ]est czgscm‘ postgpowania w- sprawie
wydania decyzji o srodoumkowych uwarunkowaniach; sporzadzany jest raport o oddzialywaniu
planowanego przedsiewziecia na srodowisko, ktérego zawartos¢ okreslona zostala w art. 66 ust. 1
ustawy 005, a ktory ]est anahzowany przez spoleczetistwo i Weryﬁkowany przez organy biorace
: udZIal w postgpowaniu. W raporcie powmny zostal ptzeanahZOW:me ~skutki Wym.ka]qce‘
| z realizacji, eksploatacji i likwidacji- przedgmwzmcm w odniesieniu do posz_czegolrlych _elementew
| 'é_r'qdowiska-,' W tym m.‘in. zdrowia i warunkéw zycia ludzi, krajobrazu, klimatu ak_us_t"y'cznego?
| _sie(-i.]is-k 'pr_zy-rddn.iézjréh,. fauﬁy (niét-operzy;, Ptékéw),- jakrrév}niei obi-ckté.v:r 1 tereﬁéw ob]:gtyich

~ochrong na podstawie us'tawy o ochronie przyrody, w szczegolnoscel obszaréw Natura 2000.



-Wydanje decyzji'b s'rodowisi%dv&ych uwarunkowaniach w pxz-ypadku,. gdy przepréwadzana'
jest ocena oddzialywania na Srodowisko, bedzie takze zwigzane z zapewnieniem mozliwosci
udzialu spoleczenstwa. Zgodnie bowiem z art. 29 oraz art. 80 wsiawy oof kazdy ma prawo do
skladania uwag i whioskéw w ramach udzialu spoleczefistwa w post@powmﬁu, a organ
administracji wlasciwy do wydania decyzji o strodowiskowych uwarunkowaniach jest zobowigzany
je 1ozpatrzyc pr?ed wydaniem decyzji.

W nawiazaniu do podnoszonych probleméw pragne zwrdcic uwage na mektore aspekty
oceny oddzialywania na srodowisko prowadzonej w odniesieniu do farm wiatrowych, istotne
z punktu widzenia lokalizééji tego rodzaju przédsic;wzigé'. Jednym z elementéw analizowanych
w ttakcie oceny oddzialywania na §rodowisko jest poziom natezenia hatasu generowany przez
tego rodza]u przeds1gw71¢cla Organ badajac wplyw farm wiatrowych na $rodowisko musi wziaé
pod uwage notmy przewidziane w rozporzqdzamu Ministra Stodowiska z dnia 14 czerwca 2007 t.
w sprawie dopuszezalnych pogioméw hatasu w frodowiskn (Dz. U. Nr 120, poz. 826) na podstawie
ktérych moze okresli¢ minimalng odleglos¢ takiej elektrowni od rodzajow zabudowy wskazanych
w tymze rozporzadzeniu, tak aby nie doszlo do przekfoczenia dopuszczalnych pozioméw
natgzenia halasu. Bardzo waznym elementem oceny oddzialywania na $rodowisko jest téwniez
ocena oddzia{ywanjar przedsiqﬁzigcia na obszar Natura 2000. Stwierdzenie znaczacego
negatywnego oddziatywania na obszar Natura 2000, powodowac bedzie odmowe zgody na jego
1eahzac]r;, chyba Ze spelnione zostana przeslan]ﬂ zawarte w art. 34 ustawy o ochronie prgyrody.

7 Ma}qc na uwadze powyzsze nalezy zauwazy¢, ze okreslenie odleglosm od oblektow
mieszkalnych czy form ochrony przyrody, w jakiej mozna umiejscawiaé farmy wiatrowe bez
- generowania negatywnych oddzialywan né-ludzi czy srodowisko przyrodnicze, zaléiy przede
wszystkim od indywidualnych parametréw technicznych blqnowanych turbin wiatrowych i
uwarunkowan lokalnych. |
Mimo, iz w krajach Unii = Eutopejskiej stosowane sa rézne rozwigzania
w zakresie ustanowienia minimalnej odlegtosci elektrowni wiatrowej od zabudowan
mieszkalnych, od rozw_iazaﬁ ustanawiajacychl sztywne od_legh)éci, po tozwizizania nakazujace
kaidoraéowé uzaleznienie takich pozwolenn od Wynik6W postgpowania w zal&esie oceny
oddzialywania na srodowisko, nalezy w tym nﬁiéjséu podkreslié, iz wielko$¢ i natezenie wplywu
_jakie elektrownie wiatrowe wywieraja na otoczenie, opatte jest na wielu czynnikach.
Wskutek bardzo duzej ilosci zmiennych ktore- stanowiq o ostatecznym  ksztalcie, natezeniu
1 w1e]kosc1 geneiowanych przez tego typu przedslgwngcm oddzmiywan wprowadzeme do

polskiego ptawa przeplsow okreslajacych bezwzgledna odleg%osc od omawianych 0b1ekt0w



w  jakiej powinny by¢ -lokalizowane turbiny Wiatrowe,' ab‘ﬁr nie A,powoc.lowa_c' negaWnych
oddzialywan, nie Wydaje si¢ zasadne. .

Zawarcie w aktach prawnych. jakiéhkolﬁdek, chdciaiby- ﬁrzyb]jz'onych, Wértoéci parametru
oddalenia od miejsca przeznaczonego do pobytu ludzi czy form ochroﬁy przyrody, ze wzgledu na -
brak wielu kluczowych i mdywldualnych danych techniczaych oraz srodowlskowych obarczone
byloby baxdzo duzq mepewnoscq co do poprawnosc1 takiego- rozwmzama Dlatego kazdorazowo

“odleglosé od zabudowan rmeszkalnych obiektow zabytkowych czy wszelkich elementow |
'smdowlska, w jakiej mozna zlokalizowaé silownie wiatrowe, aby nie . oddzmlywaiy one
negatywnie na ww. tereny, jest okreslana podczas proceduty oceny oddzialyw_ania ﬁa srodowisko.
Dopiero wowezas znane sa kluczowe parametry zamierzenia inwestycyjnego, wykonywane sa
odpowiednie badania i prognozy, po analizie ktory“ch mozhwe b@dzm okieglenie wpkywu
planowanego przedsmwzl@cla i rozstrzygnigcie w zakresie mozhwoscz jego realizacji.

Powbiujac si¢ na ustawe z dn-ia 27 marca 2003 1. o planowanin i gagospodarowaniu
preesirzennym (Dz. U. 2 2003 r. Nit SO poz. 717 z poz. zm., daléj jako: wstawa), ﬁprzejmie informujg,.
- ze przepisy wstawy nie wprowadzaja obowiqikﬁ ustanowienja wokét elektrowp_i. wiatrowych stref .
ochronriych oraz nie reguluja wymaganej odleglosci tego typu. inwestycji oa zabudowyr
mieszkalne;j. ?65ta:_mwienia takie moga by¢ zawarte w akcie ptawa miejscowego; jakim
jé’ét niic;'scowy plén zagospodarowania przestrzennego. Gmina moze boﬁem,' korzystajac
z wladztwa planistycznego, w sposéb swobodny okreslaé przeznaczenie terenu i inne
szczegolowe warunki lokahzowama poszczegolnych typow inwestycji.

jednoczesme w studium uwarunkowad i lqerunkow zagospodalowania pr:?estrzennego
gmjny mozna wyznaczyc obsza_ry, na ktorych rozmieszczone beda urzadzenia wytwarzajace
energie z' odnawialnych Zrédel energii o mocy Vprzekracza'jsccej 100 kW, a takze ich strefy
ochronne zwigzane z ograniczeniami w zabudowie oraz zagospodarowaniu i uzytkowaniu tetenu.
Postanowienia te przenosi sie do miejsﬁowych planéw zagospodarowania przestrzennego z uwagi
na wymég ich zgodnosci ze studium. Wymcr')grtféx‘l' jednak nie obotwiazuje w przypadku
lokalizowania :inwéstycji i Herenach, fie objetych planami miejscowymi. W takim przypadku
: .podstawa lokalizowania inwestycji w postaci elektrowni Wlatrowe} jest decyzja o Warunkach
~ zabudowy, ktore] wydame nastgpu]e w przypadku spehuema warunkéw okreslonych w. przepisie
art: 61 wstawy. Decyzja ta ma charakter Zwigzany, .co Ozfacza, ze W paypadku spelnienia

& warunkow ustawowych = organ nie: moze odmow1c Wydama pozytywnego dla mwestora
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Przépisy te nie naruszaja postanowied ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 f. o ztd'mz‘gy.‘)ﬂz'aﬁiz:
informagi o Srodowisku i Jego  ochronie, zfd{zale spotecsesistwa " w  ochronie .rmdomxréa oraz o ocenach
oddziatywania -na .rmdawz.wéo (Dz U. z 2008 r. Nr 199, poz 1227 z péin. zm) zaklada]qce]

" prowadzenie deoxvledmch post@powan zarbwno w zakresie projektéw plandw rme]scowych
i studium, jak i pojedynczych przedsiewziec, ﬁr tym lokalizowanych na podstawie decyzji

o warunkach zabudowy.

Do Wiadomoscl
Departarnent Spraw Parlamentamych KPRM _




