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PRACY I POLITYKI SPOLECZNEJ
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W odpowiedzi na wystapienie Pana Marszalka z dnia 29 grudnia 2011 1., znak BPS-
DSK-043-49/11, dotyczace o$wiadczenia senatora Jana Marii Jackowskiego na 3 posiedzeniu
Senatu w dniu 22 grudnia 2011 r., w sprawie projektowanych zmian wieku emerytalnego dla
kobiet, uprzejmie proszg o przyjecie nastepujgcych wyjasnien.

Podwyzszenie wieku emerytalnego mezczyzn 1 kobiet do 67 lat jest uzasadnione
zarowno ze wzgledéw demograficznych jak i ekonomicznych. Od kilku lat w Polsce wystepuje
ubytek rzeczywisty ludnosci. Wskutek niskiego przyrostu naturalnego oraz ujemnego salda
migracji zagranicznych liczba ludnosci Polski zmniejsza sie. Zjawisku temu towarzyszy
nickorzystna zmiana struktury demograficznej naszego spoleczenstwa.

Zmiany te wynikaja z zachodzgcych réwnolégle dwoch proceséw: zalamania
przyrostu naturalnego spoleczenstwa, ktéremu towarzyszy przyrost liczby oséb w wieku
poprodukecyjnym.

Obecnie systematycznie maieje liczba ludnosci w wieku przedprodukcyjnym. Od roku
1990 r. liczba ta zmalala o ok. 4,1 mln. Do 2035 r. prognozuje sie jej dalszy spadek o ponad
1,6 min. Roéwnoczesnie stale rosnie liczba o0s6b w  wieku poprodukeyjnym.
W chwili obecnej jest to blisko 6,3 mln oséb, jednakze w nastepnych latach nastgpi jej

znaczny przyrost, jak sig przewiduje, o ponad 3,3 min oséb do 2035 1.



Liczba os6b w wieku produkcyjnym - a wige tych, ktore moga sfinansowaé
$wiadczenia emerytalne - na przestrzeni ostatnich kilku lat ustabilizowala si¢ na poziomie
ok. 24,5 min 0s6b. Ta sytuacja ulegnie jednak pogorszeniu. Dla przykladu, w roku 2020 osdb
w wieku produkeyjnym bedzie ok. 22,5 mln , a w 2035 r. nastgpi dalszy spadek ich liczby do
ok. 20,7 mln osdb.

W konsekwencji wzrosnie relacja liczby 0s6b w wieku poprodukcyjnym do liczby oséb
w wicku produkcyjnym (czyli tzw. wskainik obcigzenia demograficznego ludnodcia w wieku
poprodukeyjnym). O ile w chwili obecnej na 100 0séb w wieku produkcyjnym przypada 26 oséb
w wieku poprodukcyjnym to w 2020 bedzie to juz 37 osob, natomiast w 2035 — 46.

Jest to zjawisko bardzo niepokojgce, ktére - jesli nie zostang podjete dziatania w kierunku
Jjego przeciwdzialania - w przysziodci mogloby doprowadzi¢ do realnego zagrozenia utraty
plynnosci finansow ubezpieczen spotecznych.

Zmiana proporcji liczby os6b w wieku poprodukcyjnym do liczby oséb w wicku
produkcyjnym wigze sig takze z wydluzaniem sig przeciginego trwania zycia wskutek znacznej
poprawy zdrowia i jako$ci zycia spoleczeristwa. Jest to oczywiscie zjawisko korzystne
spolecznie, jednakze w kontekdcie ubezpieczen spolecznych — zjawisko prowadzace do
wydhuzenia okresu pobierania $wiadczenia emerytalnego i w konsekwencji dalszego obciazania
systemu finansowego ubezpieczen.

Z tych tez wzgledow proponuje sie, aby od roku 2013 stopniowo zrdwnywad
i podwyzsza¢ wiek emerytainy, wynoszacy obecnie 60 lat w przypadku kobiet i 65 lat
wprzypadku mezezyzn. Jak si¢ przewiduje, co cziery miesigce wiek emerytalny
podwyzszany bgdzie o miesige, co oznacza, ze z kazdym rokiem wzrosnie o 3 miesigce.
Docelowo wiek emerytalny 67 lat w przypadku mezczyzn osiagniety zostanie w roku 2020,
a w przypadku kobiet w roku 2040,

Wydluzenie aktywnosci zawodowej jest pozgdanym kierunkiem zmian takze z punktu
widzenia gospodarki. Pozostawanie w zatrudnieniu jak najwickszej czesci populacji zdolnej
do pracy przyczyni si¢ do wzrostu gospodarczego, co zwigkszy dobrobyt calego
spoteczeristiwa 1 bedzie korzystne réwniez dla budzetu panstwa dzieki zwiekszonym
wplywom z danin publicznych.

Jak najwyzszy wskaznik zatrudnienia jest tez niestychanie pozadany dla zapewnienia
stabilnosci systemu emerytalnego, ktory pozostaje systemem repartycyjnym, a wiec takim,

w ktorym swiadczenia wyplacane sg na biezaco ze Srodkéw pochodzacych ze skiadek od

aktualnie pracujacych.



Réwnoczesnie nalezy podkreslié, ze w nowym systemie obowigzuje zasada
zdefiniowanej skiadki na ubezpieczenie emerytalne, co oznacza, ze wysokos¢ emerytury
zalezy od wieku przejscia na emeryture oraz kwoty skladek wplaconych w calym okresie
aktywnosci zawodowej. Emerytura obliczona zgodnie z nowa formulg jest rowna kwocie
uzyskanej w wyniku podzielenia podstawy obliczenia (zwaloryzowanej kwoty wplaconych
skladek emerytalnych) przez srednie dalsze trwanie zycia dla oséb w wieku rownym wiekowi
przejscia na emeryture. Diuzsza obecnodé na rynku pracy wplynie korzystnie na oba
parametry decydujgce o wysokosci $wiadczenia, przede wszystikim poprzez zwickszenie
kwoty skladek zewidencjonowanych na indywidualnym koncie osoby ubezpieczonej.

Stad tak wazne jest zrownanie 1 podniesienie wieku emerytalnego kobiet i megzczyzn.
Oznacza ono bowiem wyzsze swiadczenia w przyszioscei.

Ostateczny ksztalt przysztych rozwiazan bedzie wynikiem szerokich konsultacii

spolecznych oraz przyjmowanych konsensuséw, w tym na etapie prac parlamentarnych.
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