Warszawa, dnia C sierpnia 2015 r.
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W odpowiedzi na pismo Pana Marszatka (z dnia 29 lipca 2015 r. Nr BPS/043-79-
3393/15), dotyczace oswiadezenia zlozonego przez senatora Stanistawa Gogacza podcezas 79.

posiedzenia Senatu RP w dniu 24 lipca 2015 r., uprzejmie informuje:

W dniach 20-21 marca 2014 r. 32 osoby (8 rodzin — wérod ktorych byli zardwno
osoby doroste, jak i dzieci). obywatele Ukrainy. ztozyly w PSG w Terespolu wnioski
o nadanie statusu uchodzcy w RP. Wszysey ¢ cudzoziemcy zamieszkiwali w N
na Krymie. Sa czlonkami kosciola . ktorego pastorem jest jedna z osob, ktora
wraz z nimi przyjechala i ubiega sie o nadanie statusu uchodzey w Polsce.

7 zeznan tych osob wylania sie wspolny obraz przyezyn opuszczenia kraju
pochodzenia, a mianowicie:

- podczas protestow na kijowskim Majdanic w/w. cudzoziemcey, bedacy czlonkami powyzszej
wspolnoty religijnej - wspierali demonstrantow modlitwa. a takze pomagali
finansowo. od poczatku popierajac postulaty protestujacych:

- w tym tez okresie ich dzieci zaczely byve szyvkanowane przez nauczycieli w szkole. co

wezesnie] nie miato miegjsca:



- W tym tez okresie zaczgla ich wspélnote religijng mocno krytykowaé rosyjska cerkiew
prawostawna, ktorej pop buntowal miejscowa ludno$é przeciw nim. Wspélnota zadata
opuszczenia przez nich Krymu;
- W momencie, kiedy do ich miejscowosci wkroczyli rosyjscy zotnierze i otoczyli ukrainska
bazg wojskowa, Cudzoziemcy wielokrotnie przychodzili do nich wypytujac, po co tu przyszli,
jednoczesnie manifestowali swoje niezadowolenie 7 zaistnialej sytuacii;
- W przedmiotowym okresie Cudzoziemcy niejednokrotnie byli nagabywani przez ludzi na
ulicy 1 okreslani mianem banderowcow;
- w zwigzku z manifestowaniem swojego niezadowolenie z przybycia rosyjskich wojsk na
Krym ich poglady zaczety by¢ znane szerszej spolecznosci, gdyz ich nawolywania kierowane
do rosyjskich zoinierzy, ktérzy blokowali bazg wojsk ukraifiskich, aby opuscili Krym
(nazywali ich oni wéwezas publicznie okupantami) zostaly zarejestrowane przez kamery
i pokazane w publicznej telewizji. Wowczas tez o ich dziatalnosci dowiedzial sig prorosyjski
premier Krymu Sergiej Aksenov, ktéry mial wyda¢ polecenie swoim podwladnym, aby
wrozprawili si¢” z nimi. W zwiazku z powyzszym, uzyskawszy informacje o grozacym im
niebezpieczenstwie, podjeli oni decyzje o opuszezeniu Krymu;
- na poczatku wedréwki udali sie oni na zachodnig Ukraine, do Lwowa. Po przybyciu do
Lwowa skierowano ich do miejscowosci M niedaleko Kamienia Podolskiego (obwad
chmielnicki). Przewieziono ich tam autobusem. W Makowie umieszczono ich w prywatnym
pensjonacie, gdzie zamieszkiwali tez Tatarzy, ktorzy uciekli z Krymu. Mieszkali oni tam za
darmo, zywnos¢ dostarczata okoliczna ludnos$é. Podezas pobytu w wiw. pensjonacie,
przyjechata telewizja i radio, wowczas tez zrealizowano program o ich problemach.
Przyjechali takze przedstawiciele lokalnych wiladz, ktorzy po rozmowie z nimi, obiecali
pomac, jednakze nie spelnili swoich obietnic:
- w zwigzku z powyzszym, kiedy byli jeszcze w M . udali si¢ do polskiego konsulatu
we Lwowie. z prosba o pomoc. Tam poradzono im. zeby sprobowali pojechaé na granice
ukraifisko — polskg 1 podczas jej przekraczania poprosi¢ o status uchodzcy. W zwiazku
z brakiem pomocy ze strony lokalnych struktur wladzy oraz rada konsula, udali sie autobusem
na granice. gdzie za posrednictwem funkcjonariuszy polskiej Strazy G raniczne] zlozyli
wnioski o nadanie statusu uchodzcy.

Na przelomie maja i czerwca 7 sposréd w/w, rodzin (26 osob) otrzymato decyzje
o odmowie nadania statusu uchodzcy, odmowie udziclania ochrony uzupeltniajgcej oraz
odmowie udziclenia zgody na pobyt tolerowany na terytorium RP. Jedna rodzina (6 0s6b —
dwoje doroslych 1 czworo dzieci) otrzyma ochrone uzupelniajaca w zwiazku 2 faktem. iz
jedno z dzieci choruje na biataczke, ktorej na Ukrainie sie nie leczy,

Podstawa do wydania decyzji negatywnych przez Szefa Urzedu dla w/w. 0séb byt art.
I8 ust. I 12 ustawy z dnia 13 czerwea 2003 r. o udrzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2012 r.. poz. 680. z pozn. zm.). zeodnie

z Ktorym jesli na czgdei terytorium  kraju pochodzenia nie zachodza  okolicznosei



uzasadniajgce obawe cudzoziemca przed przesladowaniem lub doznaniem powaznej krzywdy
1 istnieje uzasadnione przypuszczenie, ze cudzoziemiec bedzie bez przeszkdd mogl
zamieszka¢ na tej czesei terytorium, uznaje si¢, Ze nie istnieje uzasadniona obawa przed
przesladowaniem lub rzeczywiste ryzyko doznania powaznej krzywdy w kraju pochodzenia,
Przy ocenie, czy sytuacja na czgsei terytorium kraju pochodzenia jest zgodna z ust. 1, bierze
si¢ pod uwage okolicznodci dominujgce na tej czgsci kraju oraz osobiste uwarunkowania
cudzoziemca.

Jak wskazano w uzasadnianiach decyzji o odmowie nadania statusu uchodzcy,
odmowie udzielania ochrony uzupelniajacej oraz odmowie udzielenia zgody na pobyt
tolerowany na terytorium RP, powyzsze osoby, zdaniem Szefa Urzedu, wykazaty zasadnosé
swojej obawy przed przesladowaniem w migjscu swojego stalego zamieszkania w kraju
pochodzenia, tj. na potwyspie krymskim, ze wzgledu na posiadane poglady polityczne,
odmienne od wigkszosci spofeczenistwa krymskiego oraz tamtejszych separatystycznych
whadz, jednakze maja one mozliwo$¢ zamieszkania w innym rejonie kraju pochodzenia, gdzie
ich zycie, zdrowie oraz bezpieczenstwo nie beda zagrozone. Polwysep krymski, zgodnie
z prawem migdzynarodowym nadal nalezy do Ukrainy, jednakze faktycznie jest Juz czescia
Federacji Rosyjskiej, ktora tam sprawuje rzeczywista wladze. Zeznania w/w. oséb dotyczace
niecheci, czy tez wrgez wrogoscel, ze strony prorosyjskiej ludnosci zamieszkujace] Krym,
a takze fakt, iz wladza w/w. potwyspu znajduje sic w rekach oséb otwarcie popierajacych
aneksje Krymu przez Rosje, znajduje potwierdzenie w informacjach posiadanych przez Urzad
do Spraw Cudzoziemcow z ktdrych wynika, iz w opinii ukrainskiego MSZ oraz niezaleznych
obserwatorow (m. in. Human Rights Watch i Radio Free Europe/Radio Liberty) oprocz
zmuszania mieszkafncow potwyspu krymskiego do przyjmowania rosyjskiego obywatelstwa,
odnotowuje si¢ rowniez inne przypadki tamania praw czlowieka, a mianowicie dochodzi do
pobi¢ z powodu postugiwania si¢ jezykiem ukrainskim bad? tatarskim, nawet ze skutkiem
smiertelnym, do dewastacji mienia z powodu uzywania symboliki ukraifiskiej (oskarzenia
o ekstremizm), do porwan i pobi¢ aktywistow ,euromajdanu” i aktywnych przeciwnikéw
przylaczenia do Rosji, do porwan, pobic¢ i atakow na ukrainskich zolnierzy, ktorzy jeszeze nie
opuscili terytorium Krymu. Wszystkie ataki na budynki oraz osoby przeciwne Rosji
i samozwanczym wladzom Krymu odbywaja si¢ przy biernosci krymskiej milicji i za cichym
przyzwoleniem separatystyeznych wiladz. Majac powyZsze na uwadze, zasadne jest
twierdzenie, iz dalsze zamieszkiwanie na Krymie przez osoby, ktérych sytuacje wyjasniamy
W lym piSmie. (sa oni osobami nieukrvwajacymi swoich pogladéw politycznveh -
sprzecznych z pogladami osob aktualnie sprawujacveh wladze na Krymie) moze stanowic
rzeczywiste ryzyko wystapienia wobec nich przesladowan, o ktorych mowa w art. 13 wiw.
ustawy. Nalezy jednakze zauwazy¢, iz zgodnie 2 w/w. art. 18 w/w. ustawy. przed wydaniem
decyz)i o nadaniu statusu uchodzey, organ orzekajacy zobowiazany jest rozpatrzyé mozhiwosé
tzw. wewngtrzne] relokacji. Zdaniem Szeta Urzedu. w przypadku cudzoziemcow istniala

jednak faktyczna mozliwosé zamieszkania w innym - bezpiccznym regionie Ukrainv. co



wskazywalo na brak potrzeby udzielania im ochrony miedzynarodowej. Z ich zeznan
wynikato, ze bez probleméw opuscili oni Krym, udajac sie na poczgtku do Lwowa, skad
nastepnie przewieziono ich autokarem do miejscowosci M potozone] w obwodzie
chmielnickim ,macierzystej” Ukrainy. Tam bezplatnie zamieszkiwali przez okres okoto 10
dni w prywatnym pensjonacie, a nastgpnie jak wskazali, nie chcac naduzywaé goscinnogci
gospodarza, w zwigzku z brakiem pomocy ze strony migjscowych wladz, postanowili opuscié
terytorium Ukrainy udajac sie¢ do Polski, gdzie wystapili z wnioskiem o nadanie statusu
uchodzcy. W tym miejscu nalezy jednakze wskazaé, iz w opinii organu nie wykorzystali oni
w spos6b dostateczny mozliwosci uzyskania schronienia w kraju pochodzenia. Jak bowiem
wynika z opracowan wlasnych Urzedu do Spraw Cudzoziemcdw oraz opracowania Oérodka
Studiow Wschodnich nr VIII-0632-2/14, wiadze ukraifskie, zarowno na poziomie centralnym
Jak 1 wojewodzkim, wystapily z oferta pomocy przesiedlencom z Krymu. Od poczatku
podejmowali one (oraz nadal podejmujg) szerokie dzialania w celu zapewnienia uciekinierom
schronienia, gléwnie w obwodach zachodniej Ukrainy, tj. lwowskim oraz wolynskim. Na
wszystkich dworcach kolejowych w centrach obwodowych powstaly punkty informacyjne.
Uruchomiono ,gorgce linie” telefoniczne zaréwno w Ministerstwie Polityki Spolecznej
Ukrainy, jak i w Obwodowych Administracjach Panstwowych, gdzie mozna uzyskaé
niezbedne informacje dotyczace osiedlenia (osoby sg umieszczane w hotelach i sanatoriach
oraz domach osob prywatnych), edukacji (na wszystkich poziomach), zatrudnienia
(miejscowe biura zatrudnienia rejestrujg cheacych pracowaé, udzielaja informacji. pomagaja
szuka¢ pracy) oraz pobierania takich §wiadczen, jak rekompensaty, renty, czy emerytury oraz
w zakresie korzystania ze Swiadczen zdrowotnych. Ponadto, z informacji wlasnych Urzedu do
Spraw Cudzoziemcow wynika, ze organy ukrainskiej wladzy panstwowej (centralne
i obwodowe) pomagaly osobom przybywajgcym z Krymu w zameldowaniu/rejestracji
(Stuzba Migracyjna Ukrainy), w rejestracji samochodu (Inspekcja Drogowa) oraz
w rejestracji/przeniesieniu firmy (Stuzba Podatkowa). Wiadze poszezegolnych regionow
poszukiwaly takze pracy i mieszkan dla przesiedlencow z Krymu. Swoje dziatania w stosunku
do osob przesiedlonych z Krymu, wiadze Ukrainy koordynowaly, i nadal koordynuja, z
regionalnym przedstawicielem UNHCR. Ponadto nalezy wskaza¢, iz w dniu 15 kwietnia 2014
r. zostata przyjeta ustawa o terytoriach okupowanych, ktéra stanowi, iz Ukraincy maja prawo
do swobodnego przemieszczania sie po calym terytorium Ukrainy.

Wiadze w Kijowie podkreélajg takze, ze wprowadzona ustawa zabezpiecza prawa
i wolnosci obywateli Ukrainy przesiedlajacych si¢ z Krymu na .macierzysta™ Ukraine w
zakresie wyvdawania dokumentdw, zabezpieczenia emerytalnego, pomocy socjalnej. kwestii
majatkowych, itp. Zaznaczono przy tym. ze Komitet ds. Praw Czlowicka w Radzie
Najwyzsze] Ukrainy podezas przygotowywania ustawy uwzglednil wszystkic poprawki
i uwagi organizacji migdzynarodowych, miedzy innyvmi 1OM | UNHCR. Nad prawidiowa
realizacja zapisow ustawy ma czuwad powolany w najblizsze] przysziosci minister lub

wiceminister odpowiedzialny za Krym. Z opracowama wlasnego Urzedu wiynikalo ponadto.



ze w reakcji na problemy mieszkaniowe przesiedlenicow z Krymu oraz z poludniowo-
wschodnich wojewodztw Ukrainy, wladze oraz urzednicy Panstwowych Administracii
Obwodowych centralnych 1 zachodnich obwoddw dokonywali wszelkich staran by zapewnié
miejsce pobytu/zamieszkania dla przesiedlencéw z Krymu i potudniowo-wschodnich terendw
kraju, w ktorych zostanie im zapewniona pomoc socjalna, medyczna, oswiatowa itp.
Przyktadami mogg by¢ nastepujace zdarzenmia: whadze obwodu iwano-frankowskiego
przygotowaty 10 gospodarstw domowych w sniatynskim rejonie dla przesiedlencow wschodu
Ukrainy 1 Krymu, trwaja poszukiwania innych miejsc; w obwodzie winnickim przesiedlency
osiedlani sa w dziecigcym sanatorium .. Ilopinscekuii Aprex” (Zaoziernoje, Tulczynski rejon),
w internacie Biblijnego Colege’u Ewangelicznych Chrzescijan Baptystow oraz w 14
internacie Instytutu Ksztalcenia Podyplomowego, ktére mieszcza sie w Winnicy. Jako
miejsce potencjalnego pobytu przesiedlencow przewiduje si¢ internat robotniczy w wiosce
Nowa Greblia, Kalinowskiego rejonu, trwaja poszukiwania innych miejse; w obwodzie
lwowskim  przesiedlency mieszkaja w bazach wypoczynkowych miedzy innymi
w miejscowosci Briuchowyczi (baza wypoczynkowa llepnuua Jlesosa™ 1 hotel
,Banentuna”). Wiadze Lwowszezyzny szukajg miejsc do zamieszkania przez przesiedlencow
w wiejskich miejscowosciach regionu. Pod koniec kwietnia 2014 roku informowano, ze
ponad 800 osdb zglosilo swoje mieszkania na tymczasowe zamieszkanie dla przesiedlencow,
oceniono przy tym, ze na pokrycie kosztow utrzymania przesiedlencow (w tym oplaty za
wynajmowane dla nich mieszkania) potrzeba miesigcznie 2 milionéw hrywien; Kijowska
Obwodowa Administracja Panstwowa utworzyla Sztab Operacyjnego Reagowania w zakresie
rozmieszczenia wojskowych, ich rodzin oraz przesiedlencow z Krymu, Sewastopola oraz
wschodu Ukrainy. Wspomniany sztab zabezpieczal organizacje tymczasowego osiedlania
przesiedlencow w nastgpujacych budynkach panstwowych: sanatorium . Ilepemora™
(Wozrel), sanatorium , Ykpaina” (Wozrel), sanatorium JKosteus” (Koncze Zaspa).
Przesiedlency otrzymywali takze wszechstronna pomoc 1 byli rozmieszczani na terytorium
klimatycznego kurortu ,.ITyma-Bomuns™. polozonego w potnocno-zachodniej czgsci Kijowa,
w granicach rejonu obolonskiego: w dwdch sanatoriach . ITyma sogua™ 1,,Cynyrank-1".
Gabinet Ministrow Ukrainy przyjal w pazdzierniku 2014 r. postanowienia regulujace
wazniejsze kwestie dotyczace opieki socjalnej dla oséb przymusowo przemieszezonych,
przyznajac im m. in. miesigczna pomoc finansowa w nastgpujacej wysokosci: dla oséb
niezdolnych do pracy (inwalidzi. dzieci) — 884 hrywny na jedna osobe (czionka rodziny); dia
osob zdolnych do pracy — 442 hrywny na jedna osobe (czlonka rodziny). Przyznanie oraz
wyplata powyzsze] pomocy finansowe] realizowane sa przez organy opieki socjalnej ludnosei
w faktycznym miejscu zamieszkania (pobytu). na wniosek uprawnionego przedstawiciela
rodziny. Pomoc udziclana jest od dnia zlozenia wniosku oraz wyplacana przez okres nie
dhuzszy niz szesé miesicey. Osoby zdolne do pracy otrzymuja pomoc finansowa przez okres
dwach miesiecy. W celu otrzymywania pomocy w ustanowionych rozmiarach w nastepnym

okresie. osoby zdolne do pracy beda musiaty podjad prace. w tym z pomoca panstwowe)




stuzby zatrudnienia. W sytuacji, gdy zdolny do pracy czlonek rodziny nie zatrudni sie, to
wysokoéé pomocy dla niego na nastepne dwa miesigce zmniejszy sie o 50%, a na nastepny
okres pomoc zostanie catkowicie wstrzymana. Ogélna suma pomocy na rodzing wyliczana
jest jako suma pomocy na kazdego czlonka rodziny i nie moze przekraczaé 2400 hrywien.
Wedhig danych Ministerstwa Polityki Socjalnej Ukrainy z dnia 5 stycznia 2015 1.
.miesieczna pomoc adresowa”, na pokrycie kosztow zamieszkania udzielono juz blisko 180
tys. rodzin. W dniu 20 pazdziernika 2014 r. Rada Najwyzsza Ukrainy przyjeta ustawe Nr
4490-a-1 ,,0 zapewnieniu praw i swobdd osob wewnetrznie przesiedlonych”. OBWE, Rada
Europy, UE i UNHCR pochwalily wladze Ukrainy za przyjecie wspomniane] ustawy.
Powyzsza ustawa wprowadzila odpowiedni dokument potwierdzajacy status osoby
wewnetrznie przesiedlone), gwarantuje rowniez tym osobom prawo do bezplatnego wynajmu
mieszkania na okres pol roku, wprowadza takze uproszczong procedure rejestracji w nowym
miejscu zamieszkania przesiedlencéw, niezbedng do prowadzenia dziatalnodei gospodarczej,
korzystania z ustug administracyjnych, czy otwarcia rachunku bankowego.

Decyzje Szefa Urzedu ds. Cudzoziemcéw o odmowie nadania statusu uchodzcy,
odmowie udzielania ochrony uzupelniajacej oraz odmowie udzielenia zgody na pobyt
tolerowany na terytorium RP dla omawianych osob zostaly utrzymane w mocy przez organ |1
instancji. tj. Rade ds. UchodZzcow. W zwigzku z powyzszym komendant Placowki Strazy
Granicznej, zgodnie z art. 310 ustawy o cudzoziemcach, wszczal wobec w/w. cudzoziemcow
postepowanie o zobowiazaniu do powrotu. Od decyzji o zobowiazaniu do powrotu, jakie
powyzszy organ wydat wobec w/w. cudzoziemcow, zgodnie z art. 321 w/w. ustawy,
przysluguje odwotanie do organu wyzszego stopnia, ktérym jest Szef Urzedu ds.
Cudzoziemcow. Powyzszy organ dolozy natomiast wszelkich staran. aby w przypadku
ztozenia odwolan przez w/w. osoby zobowigzane decyzja komendanta Strazy Granicznej do
powrotu, ich sprawy zostaly rozpatrzone w sposob jak najbardziej profesjonalny i zgodny

z litera prawa.
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