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W zwiazku z pismem nr BPS/043-78-3350/15 z dnia 16 lipca 2015 r., przy ktérym przekazano
tekst o§wiadczenia w sprawie podjgcia przez Ministra Finansow dzialan zmierzajgcych do
wprowadzenia zmian w systemie optat podatkowych Rzeczypospolitej Polskiej, ztozonego przez
senatora Pana Roberta Dowhana podczas 78 posiedzenia Senatu w dniu 10 lipca 2015 r.,

uprzejmie informuje, co nastepuje.

W zlozonym oswiadezeniu Pan senator stwierdzil, iz w Polsce obowiazuje ,.zaporowa i jedna z
najdrozszych na naszym kontynencie akcyza na samochody o pojemnosci powyzej 2000 dm®. Tak
wysokiej oplaty akcyzowej w tym zakresie nie ma prawie nigdzie w Europie (...)". Na wstgpie
nalezy nadmienié, iz zagadnienie opodatkowania akcyza samochodow osobowych bylo
przedmiotem o$wiadczenia Pana senatora zlozonego na 77 posiedzeniu Senatu w dniu 25
czerweca 2015 r., a odpowiedZz Ministra Finansow zostala przekazana Marszalkowi Senatu
w pismie nr PA5.054.5.2015.1.RKT z dnia 4 sierpnia 2015 r. W odpowiedzi tej odnoszgc si¢ do
poruszonej przez Pana senatora kwestii rzekomego braku wystgpowania analogicznych do
krajowe]j akcyzy na samochody osobowe, oplat w innych panstwach cztonkowskich wyjasniono,
ze wspdlny system podatku akecyzowego w Unii Europejskiej obejmuje regulacje dotyczgce tzw.
zharmonizowanych wyrobow akcyzowych takich jak wyroby energetyczne, energia elektryczna,
alkohol i napoje alkoholowe oraz wyroby tytoniowe. Réwnoczesnie jednak, zgodnie z dyrektywq
Rady 2008/118/WE z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie ogolnyveh zasad dotyczqeych podatku
akcyzowego, uchylajgeq dyrektywe 92/12/EWG, panstwa czlonkowskie moga naklada¢ podatki
na produkty inne niz wyroby akcyzowe z zastrzezeniem, iz podatki te nie moga spowodowac
w obrocie handlowym zwiekszenia formalnosci zwiazanych z przekraczaniem granicy migdzy
panstwami cztonkowskimi. Zatem opodatkowanie akeyza innych wyrobdw, w tym samochoddw
osobowych, pozostawiono w gestii panstw czlonkowskich. pod warunkiem dochowania
postawionego warunku. Kierujac si¢ ta zasada w Polsce wprowadzony zostat podatek akcyzowy
od samochoddw osobowych.
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Nalezy zauwazyé, ze wickszo$¢ panstw czlonkowskich UE wykorzystuje réznego typu
instrumenty polityki podatkowej stosowane wobec pojazdéw osobowych. Instrumenty te
przyjmujg zréZnicowanie formy (opodatkowanie nakiadane przy nabyciu samochodow,
opodatkowanie nakladane z tytulu posiadania samochodu czy tez opodatkowanie zwigzane
z jego eksploatacja), czesto odmienne od tych przyjetych w Polsce.

Biorge pod uwage stwierdzenie Pana senatora dotyczace rejestracji poza polskg granicy
wiekszosci samochodéw osobowych ze wzgledu na obowiazujgcg w kraju wysoka akeyze na te
pojazdy, nalezy ponownie zauwazyé, iz obecnos¢ na polskich drogach samochodow
7 zagranicznymi tablicami rejestracyjnymi nie jest wylgcznie wynikiem domniemanego faktu
obchodzenia przepiséw prawa, polegajacego na rejestracji pojazdow za granicg i korzystania z
nich na terytorium kraju. Na terenie Unii Europejskiej obowigzujg cztery traktatowe swobody
przeplywu (swoboda przeplywu towaréw, osob, ustug, kapitatu), ktére stanowia podstawg
wspolnego rynku. W szczegdlnosci swoboda przeplywu osob, zgodnie z ktorg wszyscy
obywatele UE majg prawo do przemieszczania sig, osiedlania, podejmowania dzialalnosci
gospodarczej i pracy w dowolnym kraju Wspdlnoty, ma istotny wplyw na fakt, iz po polskich
drogach poruszajg si¢ samochody z zagranicznymi tablicami rejestracyjnymi. Jednakze
samoch6d osobowy sprowadzony z zagranicy moze jezdzi¢ po polskich drogach nie diuzej niz 30
dni pod warunkiem, ze posiada wazny przeglad techniczny oraz aktualne tablice rejestracyjne. Po
uplywie tego czasu kierowca ma obowiazek zarejestrowaé auto w Polsce, a do tego zgodnie z
ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. z 2012 r., poz. 1137, z pézn.
zm.) konieczne jest przedstawienie organowi rejestrujgcemu dokumentu potwierdzajacego
zaplate akcyzy na terytorium kraju albo dokumentu potwierdzajacego brak obowigzku zaptaty
akcyzy na terytorium kraju albo zaswiadczenia stwierdzajgcego zwolnienie od akcyzy, w
rozumieniu przepiséw o podatku akcyzowym (art. 71 ust. 7 i art. 72 ust. 1 pkt 6a ww. ustawy).
Kwestia ta moze dodatkowo wplywaé na fakt poruszania sie po polskich drogach samochodéw

7 zagranicznymi tablicami rejestracyjnymi.

Organy podlegle Ministrowi Finanséw na biezaco analizuja tendencje w zakresie rynku
samochodéw oraz identyfikuja mogace pojawi¢ si¢ nieprawidlowodci w tym zakresie w celu
podjgcia stosownych $rodkéw zaradczych. Natomiast uprawnienia kontrolne jakimi dysponujg
organy podatkowe, umozliwiajg weryfikacje prawidlowosci stosowania przepisow prawa
podatkowego przez podatnikow.

Odnoszac si¢ natomiast do kwestii obniZenia stawek podatkowych w podatku od towarow
i ustug (zwany dalej: podatek VAT) wskazaé nalezy, Ze obnizenie stawek podatku VAT (powrot
do wysokosci stawek obowiazujacych przed dniem 1 stycznia 2011 r.) przewiduje art. 146a
ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2011 r. Nr 177, poz.
1054, z pdzn. zm.). Przywotany przepis stanowi o utrzymaniu do dnia 31 grudnia 2016 r. stawki
podstawowej podatku VAT w wysokosci 23% i stawki obnizonej w wysokosci 8%. Oznacza to,
ze obowiazujace przepisy przewiduja w krotkiej perspektywie obnizenie stawek podatku VAT
o 1 punkt procentowy (stawki podstawowej z 23% na 22%, a obnizonej z 8% na 7%). Powyzsze
nastapi z zachowaniem obowiazujacej obecnie najnizszej, dopuszczalnej prawem unijnym
stawki podatku VAT w wysokosci 3%.

W zlozonym oswiadezeniu Pan senator rowniez podnidst kwestie funkcjonowania podatku od
lokat bankowych pomimo ich niewielkiego oprocentowania. W tym wzgledzie nalezy wyjasnic,
iz dochody z lokat bankowych. czy innych form oszczedzania, jak rowniez dochody ze zbycia




papieréw wartodciowych opodatkowane s3 19% stawka podatku dochodowego. Zasady
opodatkowania tych dochodéw w tym samym stopniu obcigzaja podatkiem wszystkie formy
oszczedzania i inwestowania kapitatu. Brak zréznicowania w zakresie opodatkowania dochodow
kapitatowych powoduje dodatkowo zmniejszenie roli samego podatku jako czynnika
wplywajacego na lokowanie kapitalu w réznych sektorach rynku finansowego. Odnoszac sig do
twierdzenia Pana senatora, ze ,,Pienigdze raz opodatkowane trafiajq na lokate, z kidrej tez
pobierany jest podatek.”, nalezy wyjasnic, ze w przypadku podatku dochodowego od osdb
fizycznych od dochodéw kapitatowych, nie mamy do czynienia z podwéjnym opodatkowaniem
tego samego dochodu. Opodatkowaniu nie podlega wartos¢ zainwestowanych $rodkow na
lokacie bankowej, czy na rachunku oszczednosciowym. Podatek pobierany jest od przyrostu
wartodei tych srodkow wynikajgcej z zawarte] umowy z instytucjg finansowg. Oznacza to, Ze
opodatkowaniu nie podlega wklad oszczednodciowy, czy zgromadzone na rachunku srodki
pienigzne, ale odsetki od tych srodkow, czyli sam zysk.

System opodatkowania podatkiem dochodowym od oséb prawnych wprowadzony
w Polsce ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od osob prawnych (Dz.U.
7 2014 r., poz. 851 z pozn. zm. — zwana dalej: ustawa o CIT), wraz z rozwojem gospodarki
intensywnie si¢ zmienial, zmierzajac W kierunku obniZzenia stawki podatkowej przy
jednoczesnym rozszerzaniu zakresu opodatkowania i uszczelnianiu systemu podatkowego. Od
1992 r. wysokodé stawki podatku dochodowego od 0sob prawnych (CIT) zmniejszyta sig
o ponad potowg — z 40% do 19%. Oznacza to, Z¢ nominalny ciezar opodatkowania stal sig
snacznie mniejszy, co bez watpienia stanowi istotny element konkurencyjnosci polskiej

gospodarki.

W Polsce, podobnie jak w zdecydowanej wigkszosci innych krajow, obowigzuje klasyczny
system opodatkowania dochodéw spotek kapitalowych (spotek z o.0. i spolek akcyjnych).
Polega on na tym, iz w przypadku dochodu uzyskiwanego z dzialalnosci prowadzonej przez
takie osoby prawne, opodatkowaniu podlega dochod spotki (dochod spotki dla celow
podatkowych nie oznacza, ze spotka wypracowala zysk do podziatu). Natomiast w przypadku
wypracowania przez spolke zysku, zysk ten po potrgceniu podatku, moze by¢ podzielony mig¢dzy
wspalnikéw (dywidenda wyplacana jest z zysku). W sensie prawnym w takim przypadku nie
dochodzi zatem do podwéjnego opodatkowania. Opodatkowaniu podlegaja bowiem odrgbne
kategorie przysporzen (dochod spotki kapitalowej oraz wyplacony zysk) 1 to u roznych
podmiotow (spotka, wspolnik). Nalezy réwniez zauwazy¢, iz podatek pobierany .na poziomie
wspolnika” (wyplata zysku) bedzie potrgcany z opoznieniem (,,odroczony”™). w stosunku do
podatku pobieranego ..na poziomie spolki”. W przypadkach kiedy dywidenda jest przekazywana
przez jedna spotke innej spéice kapitalowej przepisy podatkowe przewidujg — po spetnieniu
okreslonych warunkow - zwolnienie z opodatkowania podatkiem dochodowym przekazywanej
dywidendy (art. 22 ust. 4 ustawy o CIT). W praktyce jednak zwolnienie to stanowi jedynie
ckonomiczne ..przesunigcie” poziomu opodatkowania ze wspdlnika pierwszej spotki (tez
bedacego spotka) na wspolnikow tej drugiej spolki.

7 kolei, w przypadku spotek nieposiadajacych osobowosci prawnej, z wyjatkiem spotki
komandytowo-akcyjnej, ktora jest samodzielnym podatnikiem podatku dochodowego od oso6b
prawnych (CIT), przyjete w polskim systemie podatkowym rozwigzanie zakiada podatkowa
transparentnosé takich spétek. W konsekwengji uzyskane z prowadzonej przez takie spotki
dziatalnosci dochody nie podlegaja opodatkowaniu na poziomie spotki. Opodatkowaniu
podlegaja - z racji uzyskiwania tych dochodow - wspélnicy tych spolek.



Od dnia 1 stycznia 2014 r. zakresem podmiotowym ustawy o CIT objete sg spotki
komandytowo-akcyjne, skutkiem czego spotka komandytowo-akeyjna stala si¢ podatnikiem
podatku dochodowego od 0séb prawnych. Efektem wprowadzenia zmiany jest wyeliminowanie
preferencyjnego sposobu opodatkowania dochodow akcjonariusza tej spétki, a tym samym
zapewnienie réwnosci w opodatkowaniu wspélnikow tej spotki (komplementariusza
i akcjonariusza). Dazenie do zminimalizowania obciazen podatkowych musi byc
skonfrontowane z konstytucyjng zasadg réwnosci podmiotéw wzglgdem prawa oraz zasada
sprawiedliwosci podatkowej. W przypadku objgcia podatkiem CIT spotek komandytowo-
akcyjnych, wiasnie wzglad na te zasady przesadzil o braku uzasadnienia dla utrzymywania
preferencji podatkowej dla jednej z form prowadzenia dzialalnoéci gospodarczej. Uzaleznianie
koniecznoéci ponoszenia cigzaru podatkowego od formy prawnej prowadzenia dzialalnosci
nalezy uzna¢ za niezgodne z art. 84 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym kazdy jest obowigzany do
ponoszenia cigzaréw i $wiadcze publicznych, w tym podatkéw, okreslonych w ustawie.
Podkreslenia wymaga réwniez fakt, Ze cigzar opodatkowania podatkiem dochodowym nie
powinien determinowa¢ wyboru formy prawnej prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, a na
wybér ten wplyw powinny mie¢ jedynie czynniki biznesowe.

Ponadto, nalezy zwréci¢ uwage na fakt, iz obcigzenia fiskalne w Polsce, co do zasady sa
mniejsze od $rednich unijnych. Stawka podatku dochodowego od osob prawnych wynoszaca
obecnie w Polsce 19% , jest zdecydowanie nizsza niz srednia stawka tego podatku w panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej. Zgodnie z najnowszymi danymi za rok 2014, $rednia stawka
CIT dla calej Unii wyniosta 22.9%, a dla krajow strefy euro — 25.3%. Podobnie jest w przypadku
opodatkowania w Polsce podatkiem dochodowym od o0sob fizycznych (zwany dalej: podatek
PIT), w ktérym najwyzsza stawka 32% jest nizsza od sredniej unijnej (39.4%), a takze od stawek
w krajach strefy euro (43.8%). Warto podkresli¢, iz pomimo stosunkowo niskiej ,.kwoty wolnej
od podatku” jaka obowigzuje w polskim podatku PIT, $rednia efektywna stawka tego podatku
w 2013 . wyniosta 8,24%, w tym 7,13% w pierwszym przedziale dochodu (do kwoty 85 528 z1)
{ 15,73% w drugim przedziale dochodu (powyzej 85 528 zi). Powyzsze $wiadezy o tym, ze
opodatkowanie podatkiem PIT nie jest w Polsce wysokie i efektywna stawka tego podatku jest
o wiele nizsza od stawek nominalnych (18% 1 32%).

Reasumujac, przede wszystkim wymaga podkreslenia, iz Minister Finansow kreujac polityke
podatkowa pafstwa musi pogodzi¢ z jednej strony funkcje fiskalne podatkéw, z drugiej ich
aspekt spoleczny. Nalezy zwréci¢ uwagg, 12 sniesienie lub obnizenie stawek podatkowych
oznacza zmniejszenie wplywow budzetowych. W tej sytuacji dalsze zmniejszenie wplywow do
budzetu — przy zachowaniu wydatkéw budzetowych na niezmienionym poziomie — spowoduje
wzrost deficytu budzetowego, lub koniecznos¢ znalezienia alternatywnych Zrodet dochodu, co
w konsekwencji moze mieé niekorzystne nastgpstwa spoteczne.
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