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W zwigzku z pismem z dnia 1 lipca znak: BPS/043-77-3304/15. przy ktérym przekazano tekst
o$wiadczenia w sprawie zmiany ustawy o podatku akcyzewym w zakresie opodatkowania
samochodow osobowych, zlozonego przez senatora Roberta Dowhana na 77. posiedzeniu Senatu

w dniu 25 czerwca 2015 r., uprzejmie informuje, co nastgpuje.

Przede wszystkim nalezy wyjasénic, iz kwestia opodatkowania akcyza samochodéw osobowych
zostala uregulowana w dziale V ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz.U.
z2014 r. poz. 752, z pdzn.zm.) — przepisy art. 100-113. Zgodnie z art. 100 ust.1 tej ustawy
w przypadku samochodu osobowego opodatkowaniu podatkiem akcyzowym podlega pierwsza
sprzedaz samochodu osobowego wyprodukowanego na terytorium kraju, import jak rowniez
nabycie wewnatrzwspolnotowe samochodu osobowego niezarejestrowanego wezesnie] na
terytorium kraju zgodnie z przepisami o ruchu drogowym. Ustep 4 tego artykulu wskazuje, ze
samochody osobowe to pojazdy samochodowe i pozostate pojazdy mechaniczne objete pozycja

CN 8703 Nomenklatury Scalonej przeznaczone zasadniczo do przewozu osab.

Odnoszac sie do poruszonej przez Pana Senatora kwestii rzekomego braku wystgpowania
analogicznych oplat w innych panstwach czlonkowskich nalezy zauwazy¢, ze wspdlny system
podatku akcyzowego w Unii Europejskiej obejmuje regulacje dotyczace tzw. zharmonizowanych
wyrobow akcyzowych takich jak wyroby energetyczne, energia elektryczna, alkohol i napoje
alkoholowe oraz wyroby tytoniowe., Rownoczesnie jednak, zgodnie zdyrektywg Rady
2008/118/WE z dnia 16 grudnia 2008 r, w sprawie ogolnyeh zasad dotyczgeych podatku
akeyzowego, uchylajgeq dyrektywe 92/12/EWG, paifstwa czlonkowskie moga nakladaé podatki
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na produkty inne niz wyroby akcyzowe z zastrzezeniem, iz podatki te nie moga spowodowac
w obrocie handlowym zwigkszenia formalnosci zwigzanych z przekraczaniem granicy miedzy
panstwami czlonkowskimi. Zatem opodatkowanie akcyzg innych wyrobow, w tym samochodéw
osobowych, pozostawiono w gestii panstw czlonkowskich, pod warunkiem dochowania
postawionego warunku. Kierujac sie ta zasada w Polsce wprowadzony zostal podatek od

samochodéw osobowych jak opisano na wstepie.

W tym migjscu nalezy zauwazy¢, ze w wiekszoéei panstw czlonkowskich UE wykorzystywane
$§ roznego typu instrumenty polityki podatkowej stosowane wobec pojazdéw osobowych.
Wprawdzie instrumenty te przyjmuja zroznicowanie formy (opodatkowanie nakfadane przy
nabyciu samochoddw, opodatkowanie nakladane z tytulu posiadania samochodu czy tez
opodatkowanie zwigzane z jego eksploatacjg), czesto odmienne od tych przyjetych w Polsce,
niemniej jednak nie mozna zgodzi¢ si¢ z postawiona przez Pana Senatora teza, jakoby

w wigkszoéei krajéw Unii Europejskiej analogiczny podatek nie wystepowal.

Odnoszge si¢ natomiast do poszezegolnych pytan postawionych w wystapieniu uprzejmie

wyjadniam, co nastepuje.
Ad. 1

Przede wszystkim nalezy zauwazy¢, ze obecno$¢ na polskich drogach samochodéw
z zagranicznymi tablicami rejestracyjnymi nie wynika wytacznie z poruszonego przez Pana
Senatora domniemanego faktu obchodzenia przepisow prawa, polegajacego na rejestracji
pojazdéw za granicy i korzystania z nich na terytorium kraju. Nalezy mie¢ na uwadze, iz na
tereniec Unii Europejskiej obowigzujg cztery traktatowe swobody przeptywu (swoboda
przeplywu towardw, osob, ustug, kapitatu), ktére stanowia podstawe wspdlnego rynku.
W szezegolnosei swoboda przeptywu oséb, zgodnie z ktorg wszyscy obywatele UE majg prawo
do przemieszczania sig, osiedlania, podejmowania dzialalnosci gospodarczej i pracy
w dowolnym kraju Wspdlnoty, ma istotny wplyw na fakt, iz po polskich drogach poruszaja sie

samochody z zagranicznymi tablicami rejestracyjnymi.

Ponadto warto tez zaznaczy¢, ze zgodnie z art. 71 ust. 7 ustawy z 20 czerwea 1997 r. Prawo
o ruchu drogowym (Dz. U, z 2012 r. poz. 1137, z pdin. zm.) wlaseiciel pojazdu sprowadzonego
z terytorium pafistwa czlonkowskiego Unii Europejskiej jest obowiazany zarejestrowaé pojazd na

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w terminie 30 dni od dnia jego sprowadzenia. Natomiast



zgodnie z art. 71 ust. 6 tej ustawy pojazd sprowadzony z terytorium panstwa niebedagcego
panstwem czlonkowskim Unii Europejskiej, po dokonaniu zwolnienia pojazdu przez organ Stuzby
Celnej do procedury dopuszczenia do obrotu, dopuszeza sie¢ do ruchu na okres 30 dni.
Podsumowujac, samochéd osobowy sprowadzony z zagranicy moze jezdzié po polskich drogach
nie dhuzej niz 30 dni, pod warunkiem jednak, Zze posiada wazny przeglad techniczny oraz aktualne
tablice rejestracyjne. Po uplywie tego czasu kierowca ma obowigzek zarejestrowaé auto w Polsce,
a do tego zgodnie z wspomniang ustawa Prawo o ruchu drogowym Konieczne jest przedstawienie
organowi rejestrujgecemu dokumentu potwierdzajgcego zaplate akeyzy na terytorium kraju albo
dokumentu potwierdzajacego brak obowigzku zaplaty akcyzy na terytorium kraju albo
zaswiadczenia stwierdzajgcego zwolnienie od akcyzy, w rozumieniu przepiséw o podatku
akcyzowym. Kwestia ta moze dodatkowo wplywa¢ na fakt obecnosci na polskich drogach

samochodow z zagranicznymi tablicami rejestracyjnymi.

Majge na uwadze powyzsze, prowadzenie ukierunkowanych statystyk dotyczgeych liczby
pojazdow poruszajgcych sie po polskich drogach jest zadaniem utrudnionym i lezy poza
wiasciwoscig Ministra Finansow. Takze gromadzenie danych o pojazdach poruszajacych sig po
polskich drogach, a zarejestrowanych w celu ominiecia podatku akcyzowego, jest zadaniem
trudnym, gdyz musialoby uwzglednia¢ wskazane powyzej czynniki. Nalezy jednak podkreslic,
ze organy podlegle Ministrowi Finanséw na biezgco analizujg tendencje w zakresie rynku
samochodow oraz identyfikujg mogace pojawicé sie nieprawidlowosci w tym zakresie w celu
podjecia stosownych srodkow zaradezych. Natomiast uprawnienia kontrolne, jakimi dysponuja
organy podatkowe, umozliwiaja weryfikacje prawidtowosci stosowania przepisow prawa

podatkowego przez podatnikow.
Ad. 2

Odnoszgc si¢ do pytania dotyczacego roznicy w oddzialywaniu na srodowiskoe nowych
samochoddw o pojemnosei silnika powyzej i ponizej 2000 ecm? nalezy wskazaé, ze kwestia ta
uzalezniona jest od szeregu czynnikow takich jak rodzaj napedu, w jaki wyposazony jest pojazd,
przyjetej technologii produkcji czy tez klasy oraz generacji pojazdow. Majac dodatkowo na
uwadze mnogosé producentdw i oferowanych przez nich modeli oraz zmienng sytuacje na rynku
motoryzacyjnym trudne jest jednoznaczne orzekanie w tej kwestii. Dodatkowo, majac na
uwadze, ze zagadnienie to lezy poza wlasciwodcia Ministra Finansoéw, nie dysponuje on

szezegOlowymi danymi w tym zakresie.



Ad. 3

Stanowisko dotyczace poruszonej w tym pytaniu kwestii obecnodci na polskich drogach
samochodow z zagranicznymi tablicami rejestracyjnymi przedstawiono w odpowiedzi na pytanie
pierwsze. Natomiast odnoszac sie do kwestii wynikajacych z tego faktu rzekomych strat
budzetu panstwa nalezy podnies¢, ze wplywy budzetowe generowane z tytulu opodatkowania
podatkiem akcyzowym samochodéw osobowych od 2011 r. wykazujg stala tendencje
wzrostowg. W 2014 r. odnotowano wplywy z tego tytulu na poziomie ponad 1,64 miliarda
zlotych, co w poréwnaniu do roku 2013 oznacza ponad 15% wzrost. Wplyw na to moga miec
dwie grupy czynnikéw: zwigkszony popyt na pojazdy (zwigkszona ilo§¢ samochodow
sprzedawanych na rynku krajowym. zwickszony import, zwiekszona iloi¢ samochodéw
osobowych nabywanych wewnatrzwspolnotowo) oraz zwigkszenie ilosci nabywanych

samochodow osobowych o pojemnosei silnika powyzej 2000 em?.

Jednoczesnie nalezy wyjasnié, ze kwestie dotyczace zarbwno unikania placenia podatku
akcyzowego m.in. od samochodéw osobowych, jak i obchodzenia przepisow sg przedmiotem
analiz Stuzby Celnej — formacji podleglej Ministrowi Finansow, do ktérej zadan nalezy
rozpoznawanie, wykrywanie 1 =zapobieganie c¢zy zwalczanic przestepstw 1 wykroczen
skarbowych oraz §ciganie ich sprawcdw, a takZe przeprowadzanie réznego rodzaju kontroli.
Jednostka ta w zwigzku z prowadzonymi postgpowaniami wspotpracuje z Krajowym Centrum
Informacji Kryminalnej oraz wlasciwymi organami innych panstw 1 organizacjami

migdzynarodowymi przetwarzajac dane operacyjne w powyzszym zakresie.

Odnoszge si¢ natomiast do postawionego przez Pana Senatora pytania o potencjalny wplyw
zmian regulacji w zakresie opodatkowania akcyzg samochodow osobowych nalezy wskazag, ze
Ministerstwo Finansow nie prowadzito szczegdlowych analiz w tym zakresie. Pragne jednak
zauwazy¢, iz zgodnie z regulacjami zawartymi w art. 9 oraz 10 ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
o podatku od towarow i ustug (Dz. U. z 2011 r., Nr 177, poz. 1054, z pbin. zm., dalej: ustawa
o VAT) w przypadku przywozu na terytorium Polski samochoddéw osobowych z innych panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej przez osoby fizyczne nieprowadzace dziatalnosci gospodarczej
(z wyjatkiem samochodow, ktére sa nowymi srodkami transportu w rozumieniu art. 2 pkt 10
lit. a ustawy o VAT) lub przez przedsigbhiorcow w procedurze marzy nie wystepuje obowiazek
rozliczenia VAT od wewnatrzwspdlnotowego nabycia towardw. Zatem w odniesieniu do

wskazanych powyze] sytuacji teza wskazujaca, iz wraz ze zniesieniem akcyzy zwigkszag sie



wplywy z tytulu podatku VAT nie znajduje uzasadnienia. Dodatkowo, majac na uwadze
przytoczone wezesniej dane odnosnic wplywow budzetowych generowanych 7 tytutu
opodatkowania podatkiem akcyzowym samochodéw osobowych, w przypadku wdrozenia
postulowanego przez Pana Senatora rozwigzania, wplywy budzetowe moglyby ulec

uszczupleniu.
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