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Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajgc na o$wiadczenie senatora p. Roberta Dowhana, przekazane przy pismie BPS/043-67
-2867/14, z 23 grudnia 2014 r., ztozone na 67 posiedzeniu Senatu w dniu 18 grudnia 2014 r. i dotyczace
podjecia dziatah majgcych na celu rozwigzanie probleméw wynikajacych z wyktadni prawa dokonanej
przez Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 12 czerwca 2014 r. (sygn. Il PZP 1/14), uprzejmie prosze
o przyjecie nastepujacej informacji odnoszgcej sie do problemoéw poruszonych w tym o$wiadczeniu.

Zgodnie z art. 8 ust. 8 rozporzadzenia (WE) nr 561/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 marca
2006 r. w sprawie harmonizacji niektorych przepiséw socjalnych odnoszgcych sie do transportu drogowego
oraz zmieniajgcego rozporzgdzenia Rady (EWG) nr 3821/85 i (WE) 2135/98, jak réwniez uchylajgcego
rozporzgdzenie Rady (EWG) nr 3820/85 oraz zgodnie z art. 8 ust. 8 Umowy Europejskiej dotyczacej pracy
zafog pojazdow wykonujgcych miedzynarodowe przewozy drogowe (AETR) ,jezeli kierowca dokona takiego
wyboru, dzienne okresy odpoczynku i skrécone tygodniowe okresy odpoczynku poza bazg mozna
wykorzystywac w pojezdzie, o ile posiada on odpowiednie migjsce do spania dla kazdego kierowcy i pojazd
znajduje sie na postoju”.

W uzasadnieniu do uchwaly, sygn. Il PZP 1/14, z 12 czerwca 2014 r. Sad Najwyzszy odniost sie do
wymienionych przepiséw i zaznaczyt, ze ,przedmiotem regulacji rozporzadzenia nr 561/2006 w zadnym
zakresie nie jest wynagrodzenie za prace kierowcéw bedacych pracownikami, czy inne $wiadczenia
przystugujgce im w zwigzku z pracg. Nie wynika to z treéci przepisow rozporzgdzenia i ich funkcji. Podstawa
prawng wydania tego rozporzadzenia jest art. 91 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
upowazniajgcy do wydawania aktdw dotyczacych wspdlnej polityki transportowej (art. 90 Traktatu),
w szczegodlnosci ustanawiajacych s$rodki pozwalajgce polepszy¢ bezpieczenstwo transportu. Przede
wszystkim zas - zgodnie z art. 153 ust. 5 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej - wylaczona jest
mozliwos¢ regulowania w drodze aktéw unijnego prawa pochodnego wynagrodzen za prace rozumianych
jako wszelkiego rodzaju naleznosci przystugujgcych pracownikowi od pracodawcy z tytutu zatrudnienia.
Powyzsze oznacza, ze art. 8 ust. 8 umowy AETR oraz art. 8 ust. 8 rozporzadzenia nr 561/2006 dotyczag
mozliwosci wykorzystania przez kierowce dziennego (takze tygodniowego) skroconego (ale juz nie
tygodniowego regularnego) odpoczynku w pojezdzie (w kabinie samochodu), jezeli dokona on takiego
wyboru, pod warunkiem, ze pojazd posiada odpowiednie miejsce do spania dla kazdego kierowcy i znajduje
sie na postoju. Przepisy te nie dotycza natomiast uprawnien w zakresie przystugiwania kierowcy od
pracodawcy naleznosci na pokrycie kosztdéw wyjazdow poza baze w celu wykonywania pracy (podrézy
stuzbowych); nie moag wiec stuzyé ocenie przestanek takich uprawnien, w szczegdlnosci przestanek
przystugiwania ryczattu za nocleg”.
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Twierdzenie, ze we wszystkich, poza Polska, krajach unijnych art. 8 ust 8 rozporzadzenia jest
interpretowany jako zapewnienie bezptatnego noclegu nie znajduje podstaw, poniewaz rozporzgdzenie nie
reguluje spraw zwigzanych z zarobkami kierowcow, a ksztattowanie tych zarobkéw w innych krajach moze

by¢ oparte na zupetnie innych zasadach niz w Polsce.

Z danych podawanych przez zwigzki zawodowe kierowcéw wynika, ze okoto 70% kierowcow otrzymuje
zasadniczg pensje w wysokosci minimalnego wynagrodzenia okreslonego w rozporzadzeniu Rady
Ministréw (w 2014 r. - 1680 zt brutto, a od 1 stycznia 2015 r. — 1750 zt brutto), a dopetnieniem do 4-6 tys. zt
(zarobki netto kierowcy w transporcie miedzynarodowym) sa nieopodatkowane i nieosktadkowane diety
i ryczatty. Nowelizacja ustawy o czasie pracy kierowcow z 2010 r. wprowadzajgca obowigzek
wyptacania kierowcom diet i ryczattow za podréz stuzbowg miata wiec kontekst finansowy oraz
z zakresu ubezpieczen spotecznych, poniewaz od diet i ryczaitéw za noclegi nie sa odprowadzane
podatki i sktadki na ubezpieczenia spoteczne, w tym emerytalne i rentowe.

W resorcie transportu podjete zostaly prace legislacyjne nad zmiang ustawy o czasie pracy kierowcow
w celu uporzadkowania przepisow dotyczacych podrézy stuzbowych kierowcéow. Przewiduja one takze
wydanie rozporzgdzenia w sprawie minimalnych warunkéw, jakim powinna odpowiadaé kabina
pojazdu wyposazona w miejsce lub miejsca do spania. Zapewnienie warunkéw okreslonych
w rozporzadzeniu zwalniatoby pracodawcéw z obowigzku wyptacania kierowcom naleznosci za
wykorzystywanie odpoczynku w kabinie pojazdu. Nalezy jednak zauwazyé, ze pozbawienie kierowcow ryczattu
za noclegi prawdopodobnie wymusi na przedsiebiorcach podwyzszenie placy zasadniczej, co moze mieé
wplyw na konkurencyjnosé firm transportowych. Wydanie rozporzadzenia w sprawie minimalnych warunkéw,
jakim powinna odpowiada¢ kabina pojazdu wymagaé¢ bedzie takze zaopiniowania okreslonych w nim
warunkow przez jednostki wlasciwe w kwestiach powiazanych z bezpieczenstwem i higieng pracy.
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