TA & ,Wéi9siawa, 1 sierpnia 2014 r.

o)
¥

RZECZPOSPOLITA POLSKA

no a1l A PRI B AT A% VT .
ug, U7 GABINET MARSZALKA SENATU

r | | = i ’ /{( /Dg ' - v
MINISTER FINANSOW : m— 'g /2)3(7 l wplynelo lnﬂ’{'q
| Wpi. Nrdz %' _: "1:".5..?E.....;jor,ipis.....
PL/LS/0602/22/MGS/14/RD- $. 950 () [ . '
50 Ragy an -
AT M08 )}’ﬁL o Bogdan Borusewicz
18 24 et A Marszalek Senatu RP

)RS

‘ %
7. (n j ‘e = 7 Y
§2 Quatouyf lceiue C’Z/(M”Z/o(/( Ky,

Odpowiadajac na o$wiadczenie Pana Roberta Dowhana, Senatora RP, z dnia 3 lipca 2014 r.,
dotyczace mozliwosci wprowadzenia zwolnienia przedmiotowego z podatku od nieruchomogci
dla mienia gminnego, przestane pismem Marszatka Senatu z dnia 8 lipca 2014 r., znak:
BPS/043-57-2456-MF/14 — uprzejmie wyjasniam.

Obowigzek zaplaty podatku od nieruchomosci przez gminy od nicruchomosci stanowiacych jej
wlasnos¢: nieprzekazanych w posiadanie innym podmiotom i niepodlegajacych ustawowemu
wylaczeniu lub zwolnieniu z opodatkowania na podstawie uchwat rad gmin - wynika z aktualnie
obowigzujacych przepisow ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych
(Dz. U. z 2014 r. poz. 849).

Art. 3 ust. 1 ww. ustawy o podatkach i oplatach lokalnych ustanawia bowiem regute,
ze obowigzek podatkowy w podatku od nieruchomosci ciazy na wiascicielu (posiadaczu
samoistnym) nieruchomosci lub obiektéw budowlanych oraz uzytkowniku wieczystym gruntow,
niezaleznie od tego, w czyim posiadaniu si¢ to mienie znajduje. Regula ta doznaje wyjatku w
przypadku nieruchomosci lub ich czgsei albo obiektéw budowlanych lub ich czgsel,
stanowiacych wiasnos¢ Skarbu Paristwa lub jednostki samorzadu terytorialnego — jesli mienie to
znajduje si¢ w posiadaniu innych podmiotéw to zaréwno, gdy posiadanie wynika z umowy
zawartej z wiascicielem lub z innego tytutu prawnego, jak i wowczas, gdy jest bezumowne,
podatnikami podatku od nieruchomosci sg posiadacze.

Ustawodawca zatem przewidzial taka konstrukcje podatku od nieruchomosci w przypadku
nieruchomosci bgdacych wiasnoscia jednostek samorzadu terytorialnego, ze podatnikiem staje
si¢ ich aktualny posiadacz, natomiast jesli nadal znajduja si¢ one we wladaniu wiasciciela,
podatnikiem jest wlasciciel. Wynika to z faktu, ze podatek od nieruchomosci jest podatkiem o
charakterze majatkowym, ktéry co do zasady powinien obcigzaé posiadacza tego majatku, a
wigc podmiot czerpiacy korzysci z majatku.

Powyzsze reguly majq zastosowanie w przypadku opodatkowania mienia gminnego niezaleznie
od jego typu i rodzaju przeznaczenia. Celem wprowadzenia takich rozwigzan bylto sklonienie
gmin do racjonalnego i prawidlowego gospodarowania mieniem publicznym. Gmina bowiem,
tak jak kazdy wtadciciel jest podatnikiem podatku od nieruchomosci, natomiast jesli mienie to
stalo si¢ zbedne dla gminy i jest nieprzydaine dla realizowanych zadad, to zasadnym jest
przekazanie go w posiadanie innym podmiotom, bez jednoczesnego wyzbycia si¢ wlasnosci w
odniesieniu do takiego mienia. W konsekwencji zatem celem istniejacego rozwigzania jest
zapewnienie wpltywoéw podatkowych dla gmin.

Nalezy podkreslié, ze cze$¢ majatku gminnego jest wykorzystywana do prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej (np. spotki komunalne), zatem zwolnienie wszelkich nieruchomosci
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gminnych z podatku od nieruchomosci mogloby spowodowa¢ naruszenie zasad wolnej
konkurencji oraz przepiséw o pomocy publiczne;j.

Odnoszac si¢ do tozsamodei gminy jako podatnika podatku od nieruchomosci i organu
podatkowego nalezy zauwazy¢, ze w prawie podatkowym mozliwa jest sytuacja, aby gminny
organ podatkowy wystepujacy jako podmiot prawa publicznego pobieral podatek od gminy jako
podmiotu cywilnoprawnego (wlasciciela nieruchomosci). Poglad ten potwierdza orzecznictwo
sgdowo-administracyjne. W wyrokach z dnial5 listopada 2012 r. (sygn. akt: IT FSK 1756/12 i
1755/12) Naczelny Sad Administracyjny wskazal, ze ,gmina jest osobg prawna, ktorej
przyshuguje wlasnosc¢ i inne prawa rzeczowe (art. 165 ust. 1 Konstytucji RP, art. 2 ust. 2 ustawy
o samorzadzie gminnym). Jest w zwigzku z tym jednym z podatnikéw, wymienionych w art. 3
ust. 1 ustawy o podatkach im optatach lokalnych”. Zgodnie ze stanowiskiem Sadu art. 3 ust. 1
ustawy o podatkach i optatach lokalnych ,nie wylacza gminy z opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci, a jedynie wskazuje, kiedy obowigzek podatkowy moze spoczywac na posiadaczu
(takze zaleznym), wladajacym jej nieruchomog$ciami™.

Jednoczesnie pragne zwrdci¢ uwage Pana Senatora, ze ustawa o podatkach 1 oplatach lokalnych
w art. 2 ust. 3 pkt 4 tej ustawy przewiduje katalog wylaczen z zakresu opodatkowania podatkiem
od nieruchomosci. Na podstawie tego przepisu opodatkowaniu nie podlegaja m.in.
nieruchomosci lub ich czgsci zajete na potrzeby organdw jednostek samorzadu terytorialnego, w
tym urz¢dow gmin, starostw powiatowych i urzedéw marszatkowskich.

Jednoczesnie uprzejmie informujg¢, ze w projekcie ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie
gminnym oraz o zmianie niektoérych innych ustaw nowelizujacym ustawe o podatkach i oplatach
lokalnych, ktoéry zostat przekazany do Sejmu RP w dniu 25 lipca 2014 r., nie przewiduje si¢
wprowadzenia zwolnienia z podatku od nieruchomosci dla mienia gminnego.

Niemniej, ze wzgledu na liczne sygnaly w tej kwestii, zagadnienie wymaga ponownego
przeanalizowania.

nsow— .

/"O/Lol/) MW
N .:_'_.;KNU

O& lesui’ Q‘k

Oru[a P/‘ 0 TGWSkG'




