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Ustosunkowujac sie do oswiadczenia Pana Senatora ziozonego w dniu 22 maja
2014 r. na 54 posiedzeniu Senatu Rzeczpospolitej Polskiej, przekazanego do Urzedu
Zamowien Publicznych przez Ministerstwo Sprawiedliwosci, dotyczacego kosztéw
postepowania odwotawczego oraz optaty od skargi wnoszonej na orzeczenie Krajowej lzby
Odwotawczej, uprzejmie wyjasniam, co nastepuje.

Regulacje dotyczace wysokosci wpisu wnoszonego od odwotania zawiera
rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z 15 marca 2010 r. w sprawie wysokosci i sposobu
pobierania wpisu od odwotania oraz rodzajow kosztow w postepowaniu odwotawczym i
sposobu ich rozliczania (Dz. U. 2010r. Nr 41, poz, 238) —~ zwane dale] ,rozporzadzeniem w
sprawie kosztow". Wysokoéé wpisu od odwotania wnoszonego w postepowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego, uzalezniona jest od kwot okreslonych w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamoéwien publicznych — ).
Dz. U. z 2013 r. poz. 907 ze zm. — zwaneg| dalej ,ustawg Pzp’. Stosownie do tresci § 1 ust, 1
rozporzadzenia w sprawie kosztéw wysoko$é wpisu od odwotania wnoszonego w
postepawaniu o udzielenie zamowienia publicznego na dostawy | ustugi, ktérego wartosé jest
mniejsza niz kwoty odpowiednio 134 000 euro, 207 000 euro i 414 000 suro {dla zamdwien
sektorowych), wynosi 7 500 zt, a w postepowaniy, ktorego wartosé jest réwna lub przekracza
ww. kwoly, wynosi 15 000 zt. W przypadku postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego
na roboty budowlane, ktérego wartoéé jest mniejsza od kwoty 5 186 000 euro, wpis wynosi
10 000 2, a w postepowaniu, ktérego wartosé jest rowna lub przekracza ww. kwote, wpis
wynosi 20 000 zt.




Niezaleznie od powyzszego podkresli¢ nalezy, iz wysoko$é wpisu od odwetania, o
czym swiadczg dane statystyczne przedstawiajgce liczbe rozpoznawanych przez Krajowg
lzbg Odwolawcza, nie stanowi bariery dla wykonawcéw chegeyeh  skorzystaé  z
przystugujacego im $rodka ochrony prawnej. W latach 2010 - 2013 liczba wnoszonych
odwotan ksztaftowafa sig na podobnym poziomie z tendencja wzrostowa w ostatnim roku. |
tak w roku 2010 Krajowa Izba Odwolawcza rozpoznata 2 992 odwolar, w 2011 roku - 2 789
odwolan, w 2012 roku - 2 873 odwotan, a w 2013 roku - 3 055 odwotan. Nadmienié takse
nalezy, iz ustalenie wysokosci optaty od odwotania na wskazanym powyzej poziomie byto
poprzedzone wnikliwg analiza w procesie legislacyjnym i wynika przede wszystkim z kosztow
jakie sg ponoszone w zwigzku z rozpoznawaniem spraw przez Krajows izbe Gdwolawczg.

W tym miejscu wskazac nalezy, iz koszty postepowania odwolawczego zgodnie z art.
192 ust. 10 ustawy Pzp oraz w zwiazku z § 5 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie kosztow
ponoszg strony stosowanie do jego wyniku. Do kosztéw postepowania odwotawczego
stosownie do § 3 rozporzadzenia w sprawie kosztow zalicza sie m.in. wpis, cbejmujacy w
szczegdinosci wydatki i opfaty Urzedu zawigzane z organizacjg i obslugg postepowan
odwotawczych, archiwizacje dokumentéw oraz szkolenia czlonkéw Krajowe] lzby
Odwotawczej, przygotowujgcymi do nalezytego rozpoznawania odwotan, a takze
uzasadnione koszty stron postepowania odwolawczego, tj.: koszty zwigzane z dojazdem na
rozprawe, wynagrodzenie petnomocnikow.

Odnoszac sie do podniesionej w Pana Senatora wystapieniu kwestii optaty od skargi
na orzeczenie Krajowej lzby Odwotawczej wnoszonej w trybie art. 198 a ustawy Pzp,
wskaza¢ nalezy, iz Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 15 kwietnia 2014 r. (sygn. akt:
SK 12/13) uznat art. 34 ust. 2 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sgdowych w
sprawach cywilnych (Dz. U z 2010 r. Nr 90, poz 594 ze zm.) - zgodnie z ktorym optata od
skargi wnoszonej w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego na czynno$é
zamawiajgcego po otwarciu ofert wynosita 5% wartosci przedmiotu zamodwienia - za
niezgodny z art. 45 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3, art. 77 ust. 2 | art. 78 Konsytuacji
Rzeczpospolite] Polskiej. Akituainie w éwietle ww. wyroku Trybunatu Konstytucyjnego,
obowigzujgca oplata sgdowa od skargi do sgdu okreggowego na orzeczenie Krajowej lzby
Odwotawczej, dotyczace kazdej czynnosci w postgpowaniu o udzielenie zamodwienia
publicznego, stanowi oplate stalg w wysokosci pigciokrotnosci wpisu wniesionego od
odwolania w sprawie, ktorej dotyczy skarga.



