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W zwigzku z przekazanym przy piSmie z dnia 4 lutego 2014 r., Nr BPS/043-48-2042-MF/14,
oswiadczeniem zlozonym przez Pana Senatora Roberta Dowhana podczas 48. posiedzenia
Senatu RP w dniu 30 stycznia 2014 r. w sprawie zmiany przepisow o podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych obejmujacych zuzlowcdw, uprzejmie informuje.

W celu zapewnienia jednolitego stosowania przepisow prawa podatkowego przez organy
podatkowe oraz organy kontroli skarbowej w zakresie mozliwosci zaliczenia, w okreslonych
warunkach, przychodéw wymienionych w katalogu przychodéw z dzialalnosci wykonywane;j
osobiscie do Zrodla — dzialalnos¢ gospodarcza, w dniu 22 maja 2014 r. skierowalem do
Dyrektorow Izb Skarbowych oraz Dyrektorow Urzedéw Kontroli Skarbowej interpretacje
0golng przepisow prawa podatkowego Nr DD2/033/30/KBF/14/RD-47426.

Interpretacja dotyczy przychodéw wymienionych w art. 13 pkt 2-8 ustawy z dnia 26 lipca
1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2012 r. poz. 361, z pézn. zm.),
dalej zwanej ,ustawa PIT”. W powotanych przepisach wskazane sg przychody z dziatalnosci
wykonywanej osobiscie, w tym m.in. przychody z uprawiania sportu.

W interpretacji wyjasnitem, ze jezeli podatnik uzyskuje przychody wymienione w art. 13 pkt 2—
8 ustawy PIT, tj. np. z uprawiania sportu, prowadzgc dziatalnos¢ gospodarcza w rozumieniu
ustawy PIT (tzn. zarobkowo, we wlasnym imieniu bez wzgledu na jej rezultat, w sposéb
zorganizowany i ciagly), to ma prawo zaliczy¢é swoje przychody do zrédla — dzialalnosé
gospodarcza. Wowczas moze oplaca¢ podatek wedlug skali podatkowej (stawki w wysokosci
18% i 32%) lub wybraé jednolita 19% stawke podatku (potocznie zwang podatkiem liniowym).

W mojej ocenie, zaproponowana przez Pana Senatora zmiana przepiséw podatkowych nie jest
konieczna. Bowiem obecnie obowigzujace przepisy ustawy PIT nie wylgczaja mozliwosci
zaliczenia przychodéw z uprawiania sportu do zrédla — dziatalnos¢ gospodarcza, co wyjasnitem

w interpretacji ogolnej, ktora przesylam w zalaczeniu.
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Na podstawie art. 14a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U.
22012 r. poz. 749, z p6zn. zm.), w celu zapewnienia jednolitego stosowania przepiséw prawa
podatkowego przez organy podatkowe oraz organy kontroli skarbowej w zakresie mozliwosci
zaliczenia, w okreslonych warunkach, przychodéw wymienionych w katalogu przychodow
z dziatalnosci wykonywanej osobiscie do zrédla — dzialalnosé gospodarcza, przekazuje
nastepujace wyjasnienia.

Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych (Dz. U. z 2012 r.
poz. 361, z péin. zm.), zwana dalej ,,ustawa PIT”, zawiera w art. 10 ust. 1 katalog Zrodet
przychod6w, z ktérych dochody podlegaja opodatkowaniu wedhug zasad okreslonych dla danego
zrodla przychodéw. Dziatalnos¢ wykonywana osobiscie oraz dziatalnosé gospodarcza stanowia
odrebne Zrédta przychodéw, a dochody uzyskiwane przez podatnikéw z tych zrédel podlegaja
odmiennym zasadom opodatkowania.

Ustawa PIT nie definiuje dziatalnosci wykonywanej osobiscie przez okreslenie jej cech, lecz
wskazuje w art. 13, jakiego rodzaju przychody kwalifikuja si¢ do tej dziatalnosci. Sa to m.in.
przychody z osobiscie wykonywanej dzialalnosci artystycznej, literackiej, naukowej, trenerskiej,
oswiatowej i publicystycznej, przychody z uprawiania sportu, przychody sedziéw z tytutu
prowadzenia zawodéw sportowych, przychody z tytulu wykonywania ustug na podstawie
umowy zlecenia lub umowy o dzielo przy spelnieniu dodatkowych warunkéw, przychody
menedzerdw z tytutu uméw o zarzadzanie przedsigbiorstwem, kontraktéw menedzerskich lub

umoOw o podobnym charakterze.

Natomiast w przypadku zrédla przychodéw — dziatalnosé gospodarcza, w ustawie PIT przyjeto
regule, ze do tego zrodla zaliczane sg przychody podatnika, jezeli prowadzi on dziatalnogé
gospodarcza w warunkach okreslonych w ustawie PIT, tj. zgodnie z definicja dzialalnosci
gospodarczej obowiazujacg dla celéw podatku dochodowego.

Definicj¢ dziatalnosci gospodarczej dla celow podatku dochodowego zawiera art. 5a pkt 6
ustawy PIT. Stosownie do tego przepisu za dziatalnogé gospodarcza uwaza sie dzialalnosé
zarobkowa;

a) wytworeza, budowlang, handlowa lub ustugowa,

b) polegajaca na poszukiwaniu, rozpoznawaniu i wydobywaniu kopalin ze zl6z,
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c) polegajaca na wykorzystywaniu rzeczy oraz wartodci niematerialnych i prawnych

- prowadzona we wiasnym imieniu bez wzgledu na jej rezultat, w sposob zorganizowany
i ciagly, z ktorej uzyskane przychody nie sg zaliczane do innych przychoddw ze Zrodet
wymienionych w art. 10 ust. 1 pkt 1,2 i 4-9 ustawy PIT.

Uzupelnieniem definicji dzialalnogci gospodarczej sa przestanki negatywne, kiorych ltaczne

spelnienie wyklucza mozliwosé zaliczenia przychodéw z dziatalnosci podatnika do zrédia

przychodow — dzialalnosé gospodarcza. Za dziatalnosc gospodarcza nie uznaje sig czynnosci,
jezeli tacznie spetnione sa nastepujace warunki:

— odpowiedzialnos¢ wobec 0sob trzecich za rezultat tych czynnosci oraz ich wykonywanie,
z wylaczeniem odpowiedzialnosci za popelnienie czynow niedozwolonych, ponosi zlecajacy
wykonanie tych czynnosci;

— sa one wykonywane pod kierownictwem oraz w miejscu i czasie wyznaczonych przez
zlecajacego te czynnosci;

—  wykonujacy te czynnosci nie ponosi ryzyka gospodarczego zwiazanego z prowadzong
dziatalnoscia (art. 5b ust. 1 ustawy PIT).

Na gruncie powolanych wyzej przepiséw prawa pojawily sie watpliwosci w zakresie
kwalifikacji przychodow do wilasciwego srodia w sytuacii, gdy przychody uzyskiwane przez
podatnika sa wymienione w katalogu przychodow z dziatalnogci wykonywanej osobiScie
i jednoczesnie dziatalno$¢ prowadzona przez podatnika speinia warunki okreslone w definicji
dziatalnodci gospodarczej. Jako przyklady mozna podaé m.in. przychody uzyskiwane przez
artystéw, sportowcow, sedziow sportowych czy tez petnomocnikow $wiadczacych obrong
z urzedu.

Przejawem takich watpliwosci jest rowniez niejednolite orzecznictwo sadow administracyjnych
w zakresie omawianego zagadnienia.

W przypadku dziatalnosci sportowej w orzecznictwie sadéw administracyjnych prezentowane
jest stanowisko, iz przychody z tytubu uprawiania sportu nalezy kwalifikowaé wylacznie do
przychodéw z dziatalnosci wykonywanej osobiscie. Sady administracyjne, zaliczajac przychody
z uprawiania sportu do dziatalnodci wykonywanej osobiscie, akcentuja przede wszystkim
literalne brzmienie definicji dziatalnosci gospodarczej. W ocenie sadow, z przychodem
7z dziatalnosei gospodarczej mamy do czynienia w przypadku, kiedy przychdd ten nie moze
zostaé zaliczony do innych Zrédet przychodéw wymienionych w ustawie PIT (tak sady
interpretuja zawarte w definicji dzialalnosci gospodarczej stwierdzenie: ..z ktorej uzyskane
przychody nie sq zaliczane do innych przychodow ze Zrédet wymienionych w art. 10 ust. 1 pkt 1,
2i4-9").

W konsekwencji, w orzecznictwie dominuje poglad, ze jezeli ustawa PIT w art. 13 pkt 2
wymienia przychody z uprawiania sportu jako przychody z dziatalnosci wykonywanej osobiscie,
to nie moga by¢ one zaliczone do przychodéw z dziatalnosci gospodarczej (np. wyrok NSA
7 dnia 25 listopada 2011 r., sygn. akt II FSK 1002/10, wyrok NSA z dnia 17 maja 2012 r., sygn.
akt TT FSK 2143/10, wyrok NSA z dnia 8 kwietnia 2014 r., sygn. akt IT FSK 1125/12).

Zauwazy¢ jednak nalezy, ze sady administracyjne nie zawsze sa konsekwentne, jezeli chodzi
o wyktadnie definicji dziatalnosci gospodarczej dla celéw podatku dochodowego. O ile bowiem
w przypadku dziatalnoci sportowej wyinterpretowaly z przepisow art. 5a pkt 6 i art. 13 pkt 2
ustawy PIT bezwzgledng norme¢ prawna wykluczajaca mozliwosé zaliczenia przychodéw
z uprawiania sportu do dzialalnosci gospodarczej, to w przypadku innych grup zawodowych,



osiagajacych przychody wymienione réwniez w katalogu przychodéw z dziatalnosci
wykonywanej osobiscie, nie stosuja stricte jezykowej wykladni tych przepiséw.

Przykiadem powyzszego jest orzecznictwo sadow administracyjnych dotyczace kwalifikacji dla
celéw podatku dochodowego przychodéw petnomocnikéw swiadezacych obrone z urzedu oraz
przychodéw sgdziow z tytulu prowadzenia zawodow sportowych. Zauwazyé nalezy, ze
przychody te réwniez wymienione sa w katalogu przychodéw z dzialalnosci wykonywane;
osobiscie, tak jak przychody z uprawiania sportu, a mimo to w wyrokach sadow
administracyjnych prezentowany jest poglad, ze takie przychody moga byé zakwalifikowane do
zrédia — dzialalnosé gospodarcza, jezeli uzyskiwane sa w ramach dziatalnogci gospodarczej
(uchwata NSA w skiadzie calej Izby Finansowej z dnia 21 pazdziernika 2013 r., sygn. II FPS
1/13, wyrok WSA w Warszawie z dnia 27 lutego 2012 r. sygn. akt III SA/Wa 1455/1 1).

W oparciu o powyzsze orzecznictwo Minister Finanséw w dniu 21 listopada 2013 r. wydat
interpretacj¢ ogélna, Nr DD3/033/181/CRS/ 13/RD-90955/13, dotyczaca kwalifikacji do zrodta
przychodéw w podatku dochodowym od oséb fizycznych wynagrodzenia z tytutu kosztéow
nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej przez pelnomocnika ustanowionego z urzedu.
W interpretacji tej uznat, iz kwalifikacja przychodu do odpowiedniego Zrédta jest zalezna od
formy prawnej wykonywania przez petnomocnika ustanowionego z urzedu zawodu adwokata,
radcy prawnego, doradcy podatkowego, czy rzecznika patentowego. Zatem przychody
uzyskiwane z tego tytulu moga zosta¢ zaliczone do zrédia przychodéw — dzialalnosé
gospodarcza, pomimo iz sg wymienione w katalogu przychodéw z dziatalnosci wykonywanej
osobiscie,

Ponadto analiza brzmienia niektérych przepiséw ustawy PIT (np. art. 13 pkt 8 i 9 oraz art. 41
ust. 2 ustawy PIT) pozwala na uznanie, ze podatnik moze, jezeli uzyskuje przychody w
warunkach spetniajacych przestanki dzialalnosci gospodarczej, zakwalifikowaé te przychody do
zrédla — dziatalno$é gospodarcza, nawet w sytuacji gdy wymienione sg w katalogu przychod6éw
z dziatalnosci wykonywanej osobiscie.

W art. 13 pkt 8 ustawy PIT wymienione sg przychody z tytutu wykonywania ushug na podstawie
umowy zlecenia lub umowy o dzieto, ktére w okreslonych sytuacjach zaliczane sa do
dziatalnosci wykonywanej osobiscie, Ustawodawca wyraznie zastrzegl, ze przepis nie dotyczy
przychodéw uzyskanych na podstawie uméw zawieranych w ramach prowadzonej przez
podatnika dzialalnosci gospodarczej. Wynika z tego, ze ustawodawca dopuszcza mozliwosé
zaliczenia takich przychodéw do dziatalnosci gospodarczej, jezeli sg uzyskiwane w warunkach
spetniajacych przestanki dziatalnosci gospodarczej.

Natomiast w art. 13 pkt 9 ustawy PIT ustawodawca zastrzegl, ze przychody uzyskane na
podstawie uméw o zarzadzanie przedsigbiorstwem, kontraktéw menedzerskich Iub uméw
0 podobnym charakterze, nawet jezeli umowy te beda zawierane w ramach prowadzonej przez
podatnika dziatalnosci gospodarczej, zawsze beda zakwalifikowane do 7rodla przychodéw —
dziatalno$¢ wykonywana osobiscie. Takiego zastrzezenia nie ma w przypadku innych rodzajow
przychodéw wymienionych w art, 13 ustawy PIT, co oznacza, ze ustawodawca dopuszcza
mozliwos¢ zaliczenia tych przychodéw do zrédta — dziafalno$¢ gospodarcza.

Kolejnym argumentem jest brzmienie art. 41 ust. 2 ustawy PIT. Przepis ten stanowi, ze platnicy
nie sg obowiazani do poboru zaliczek od naleznosci z tytutéw, o ktérych mowa w art. 13 pkt 2
i pkt 8, jezeli podatnik ztozy oswiadczenie, z¢ wykonywane przez niego ushigi wchodza
w zakres prowadzonej dziatalnosci gospodarcze;.



7 uwagi na powyzsza argumentacje, nie znajdujac uzasadnienia dla odmiennej wyktadni tych
samych przepisow wobec réznych grup zawodowych, stwierdzam, iz podatnik uzyskujacy
przychody z tytulow wymienionych w art. 13 pkt 2-8 ustawy PIT moze dla celow podatku
dochodowego zaliczyé te przychody do dziatalnosci gospodarczej, pod warunkiem, Ze uzyskuje
je wramach dziatalnoéci gospodarczej, zdefiniowanej w art. 5a pkt 6 ustawy PIT, i jednoczesnie
nie zachodza tacznie przestanki negatywne, 0 ktorych mowa w art. 5b ust. 1 ustawy PIT.

NISTEK i ANSOW n/é
% h i
Matausz Szczurek



