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W odpowiedzi na oSwiadczenie ziozone przez pana senatora Roberta
Dowhana podczas 42. posiedzenia Senatu w dniu 29 pazdziernika 2013 r.,
w sprawie zmiany przepisow prawa cywilnego w zakresie umozliwienia
gminom odrzucenia spadku obcigzonego dtugami, uprzejmie przedstawiam,

co nastepuje.

W sSwietle obecnie obowigzujacych regulacji kodeksu cywilnego (dalej
jako: ,k.c.”) Skarb Panstwa i gminy powotani sa do spadku — w przypadku
dziedziczenia ustawowego — w ostatniej kolejnosci, jako tzw. spadkobiercy
przymusowi (art. 935 k.c.). Nalezy przypomniec, iz wprowadzenie do kodeksu
cywilnego dziedziczenia ustawowego gminy — obok dziedziczénia Skarbu
Panstwa — dokonane zostato ustawag z dnia 14 lutego 2003r. o zmianie ustawy
-~ Kodeks cywilny oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 49, poz.408). Nie
jest to jednak instytucja zupefnie nowa w polskim systemie prawnym,
albowiem takie rozwigzanie przewidywat juz dekret z dnia 8 pazdziernika
1946r. — Prawo spadkowe. Dodac¢ réwniez frzeba, ze przyjete przez
ustawodawce w ustawie nowelizujacej kodeks cywilny rozwigzanie byto
przedmiotem kontroli Trybunatu Konstytucyjnego, ktory stwierdzit, ze art. 935 §
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3 zdanie pierwsze k.c., w brzmieniu nadanym przez art. 1 pkt 38 ustawy z dnia
14 lutego 2003 r. o zmianie ustawy - Kodeks cywilny oraz niektérych innych
ustaw w zakresie, w jakim powoluje do dziedziczenia gmine jako spadkobierce
ustawowego, jest zgodny z Konstytucjg (wyrok z dnia 4 wrzesnia 2007r., P
19/07).

Konsekwencjg rozwigzania, wedle ktérego Skarb Panstwa i gminy sg
spadkobiercami ustawowymi przymusowymi (koniecznymi) jest to, ze nie
moga oni odrzuci¢ spadku (art. 1023 § 1 k.c.), ani tez nie skfadajg
oswiadczenia o przyjeciu spadku; ustawodawca przesadzit jednak, ze
podmioty te nabywajg spadek z dobrodziejstiwem inwentarza (art. 1023 § 2
k.c.). Jest to bardzo istotna regulacja w aspekcie poruszonej w inerpelacji
kwestii odpowiedzialnosci za diugi spadkowe. Stosownie bowiem do
brzmienia art. 1031 § 2 zdanie pierwsze k.c., w razie przyjecia spadku z
dobrodziejstwem inwentarza spadkobierca ponosi odpowiedzialnos¢ za diugi
spadkowe tylko do wartosci ustalonego w inwentarzu stanu czynnego spadku.
Ograniczenie tej odpowiedzialnosci moze by¢é uwzglednione juz w toku
postepowania rozpoznawczego przeciwko spadkobiercy przy wykorzystaniu
art. 319 kodeksu postepowania cywilnego (dalej jako: ,k.p.c.”), badz tez na
etapie zaopatrywania tytulu egzekucyjnego w klauzule wykonalnosci
przeciwko spadkobiercy dtuznika (art. 792 k.p.c.). Konsekwencjg
wykorzystania ktéregos ze wskazanych wyzej srodkéw ochrony jest to, ze
diuznik uzyskuje podstawe do powotywania sie na to zdarzenie w toku
postepowania egzekucyjnego, jako na podstawe do ograniczenia swej
odpowiedzialnosci. W nastepstwie powofania sie w toku postepowania
egzekucyjnego na istniejgce ograniczenie w tytule wykonawczym powinno
doj$¢ do umorzenia tego postepowania, jezeli egzekwowana kwota przekracza
wartoS€ stanu czynnego spadku, gdyz wéwczas "prowadzenie egzekugii
pozostaje z innych powoddéw w oczywiste] sprzecznosci z trescig tytutu
wykonawczego" (art. 825 pkt 3 k.p.c.).

Wreszcie jesli chodzi o poruszong w interpelacji kwestie zakornczenia
postepowania egzekucyjnego przeciwko gminie zanim dojdzie do
sporzadzenia spisu inwentarza, co miatoby uniemozliwia¢ dluznikowi
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egzekwowanemu wiasciwg i skuteczng obrone przed egzekucjg, nalezy
zauwazyé, iz w swietle brzmienia art. 637 § 1 k.p.c. gmina, jako spadkobierca
diuznika, jest uprawniona do wystgpienia w kazdym czasie do sgdu z
wnioskiem o sporzadzenie spisu inwentarza. Wniosek ten moze by¢ potgczony
z zadaniem zabezpieczenia roszczenia, ktére moze polega¢ w szczegolnosci
na zawieszeniu egzekucji do czasu sporzadzenia spisu inwentarza (art. 730 §
1 w zwigzku z art. 755 § 1 pkt 3 k.p.c.). W $wietle powyzszego gmina
dysponuje odpowiednim instrumentarium prawnym, kiére pozwalajg na
podjecie skutecznej obrony przed egzekucja, gdyby ta miata przekraczaé

wyznaczone w tytule wykonawczym ramy.

Na koniec pragne poinformowaé, iz od diuzszego juz czasu dziatajaca
przy Ministrze Sprawiedliwosci Komisja Kodyfikacyjna Prawa Cywilnego
prowadzi prace nad nowym kodeksem cywilnym, kiére obejmujg swym
zakresem réwniez prawo spadkowe. W projekcie Komisji przewiduje sie
wprowadzenie dla gminy prawa do zlozenia oswiadczenia o odrzuceniu
spadku. W takiej sytuacji spadek bedzie dziedziczyt z ustawy Skarb Panstwa

jako ostateczny spadkobierca konieczny.




