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Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajgc na o$wiadczenie ztozone przez senatora Roberta Dowhana
(BPS/043-41-1775/13) na 41. posiedzeniu Senatu RP dnia 17 pazdziernika
2013 r., dotyczace nowelizacji przepisow ustawy o systemie o$wiaty w zakresie
dotacji na publiczne przedszkola, uprzejmie wyjasniam:

Ustawa z dnia 13 czerwca 2013 r. 0 zmianie ustawy o systemie os$wiaty oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2013 r. poz. 827), potocznie zwana Justawg
przedszkolng, wprowadzita od dnia 1 wrzesnia 2013 r. ograniczenie
w mozliwosci pobierania przez przedszkola publiczne optat za korzystanie
z wychowania przedszkolnego w czasie przekraczajagcym czas bezptatnego
nauczania, wychowania i opieki, przewyzszajacych kwote 1 zt za godzing zajeC.
Gtéwnym celem ustawy przedszkolnej jest Zniesienie barier w upowszechnianiu
wychowania przedszkolnego | zagwarantowanie  kazdemu dziecku
uczeszczajacemu do przedszkola dostepu do oferty zaje¢ prowadzonych przez
przedszkole bez wzgledu na status materialny rodziny. Zagwarantowanie takiej
oferty jest zadaniem samorzgdéw gminnych i dyrektorow przedszkoli.

Aby utatwi¢ gminom realizacje tego zadania, w tym takze organizacje zajgc

dodatkowych, od wrzesnia do grudnia 2013 r. gminy otrzymujg dotacje

7 budzetu panstwa. W tym roku do gmin trafi fgcznie prawie 504 min zt,

Z czego:

- 171.2 mln zt na rekompensate wplywdw do gmin z tytutu zmniejszonych optat
wnoszonych przez rodzicow (§rednio w kraju stanowi to okoto 1/3 wysokosci
dotaciji),

- 332,4 min zt na rozwoj wychowania przedszkolnego, w tym poszerzanie oferty
edukacyjnej przedszkoli, miedzy innymi, poprzez uatrakcyjnienie form
realizacji podstawy programowej | organizacje zajec dodatkowych, a takze



tworzenie nowych miejsc wychowania przedszkolnego ($rednio w kraju

stanowi to okofo 2/3 wysokosci dotacii).
Szczegotowa analiza przeprowadzona na poziomie kazdej gminy wykazata, ze
dotacja celowa z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan w zakresie
wychowania przedszkolnego pokryje 100% ubytku dochodow
z dotychczasowych wplywéw z tytutu optat wnoszonych przez rodzicow. W skali
kraju, w roku 2013 z dotacji udzielonej przez budzet panstwa w wysokosci 504
min zt, kwota 171 min zt przeznaczona zostanie na zrekompensowanie ubytku
dochodow z tytutu optat wnoszonych przez rodzicoéw, a 332 min zt moze by¢
przeznaczone na rozwoj wychowania przedszkolnego oraz podniesienie jakosci
edukacji przedszkolnej w gminach - w tym organizowanie zajec dodatkowych.

W podziale na typy samorzadow sytuacja przedstawia si¢ nastepujaco:

taczne kwoty rekompensaty z tytutu ubytku dochodow z optat rodzicow z uwzglednieniem typu
gminy oraz z wysokoscig $rodkéw mozliwych do wykorzystania na rozwoj wychowania

przedszkolnego w 2013 r. (w min zt).

Udziat $rodkow

$rodki mozliwe do -
mozliwych do

Rekompensata

Typ gminy

ubytku dochodow z
optat rodzicow

wykorzystania na
rozwoj wychowania
przedszkolnego

wykorzystania na
rozwdj wychowania

(w min z) i przedszkolnego w

kwocie dotacji (%)

Gmina wiejska 14 114 89%
Gmina miejsko-wiejska 27 87 76%
Gmina miejska 37 50 58%
Miasto na prawach powiatu 94 81 47%
Kraj 171 332 66%

Zgodnie z art. 14d ust. 3 ustawy 0 systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r., nr 256
poz. 2572 z pozn. zm.), wysokos¢ dotacji celowej z budzetu panstwa na
dofinansowanie zadan w zakresie wychowania przedszkolnego dla danej gminy
obliczana jest jako iloczyn kwoty rocznej dotacji oraz liczby dzieci
korzystajacych z wychowania przedszkolnego na obszarze danej gminy
ustalonej na podstawie danych systemu informacji oswiatowej wedtug stanu na
dzien 30 wrzeénia roku poprzedzajacego rok udzielenia dotacji. W roku 2013
w okresie od wrze$nia do grudnia kwota roczna dotacji na kazde dziecko
wynosi 414 zt.

Kwota dotacji jest udzielana na kazde dziecko korzystajgce z wychowania
przedszkolnego na obszarze danej gminy, niezaleznie od tego czy dziecko
bedzie pozostawato w placéwce wychowania przedszkolnego ponad czas
bezptatnego nauczania, wychowania i opieki (wtym niezaleznie ile godzin
ponad podstawe programowg dziecko bedzie pozostawato w przedszkolu) oraz
bez wzgledu m.in. na forme publicznosci, typ placoéwki oraz organ prowadzacy

placowke wychowania przedszkolnego.
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Nalezy réwniez pamietac, ze zgodnie z art. 5 przywotanej ustawy o systemie
o$wiaty, od wielu lat, do zadan wlasnych gmin nalezy zakladanie i prowadzenie
publicznych przedszkoli, w tym specjalnych oraz innych form wychowania
przedszkolnego. Jednostki samorzadu terytorialnego bedac organami
prowadzacymi dla placowek przedszkolnych, na mocy ustawy o systemie
o$wiaty sg odpowiedzialne za ich dziatalnos¢ i w zwigzku z tym sg zobowigzane
do zapewnienia odpowiedniego ich finansowania (wykorzystujac do tego takze
srodki z dotacji celowej z budzetu panstwa).

Majac na uwadze spraweg dotyczacg organizowania w przedszkolu zajec
dodatkowych, wyjasniam, ze W kazdym przedszkolu realizowany jest
obowigzkowo program wychowania przedszkolnego, ktory uwzglednia
podstawe programowg wychowania przedszkolnego (rozporzadzenie Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 27 sierpnia 2012 r. w sprawie podstawy
programowej ~ wychowania przedszkolnego oraz ksztatcenia ogolnego
w poszczegolnych typach szkot - Dz. U. poz. 977).

Nalezy podkresli¢, ze opfata za korzystanie z wychowania przedszkolnego,
o ktérej mowa wyzej, nie obejmuje, tylko zajec wykraczajacych poza podstawe
programowg. Wynika to z nowelizacji ustawy o systemie oswiaty z dnia
5 sierpnia 2010 r. (Dz. U. Nr 148, poz. 991), ktora zmienita dotychczasowg
zasade ustalania opfat za swiadczenia przedszkoli, zgodnie z ktéra,
przedszkole mogto pobiera¢ opfaty tylko za zajecia wykraczajace poza
podstawe programowa, wprowadzajac mozliwos¢ pobierania odpfatnosci za
kazdg godzine zajec realizowanych ponad czas bezptatnego nauczania,
wychowania i opieki ustalony przez rade gminy, nie krotszy niz 5 godzin
dziennie.

Wspomniane na wstgpie ograniczenie mozliwoéci  pobierania  optat
przewyzszajacych 1 zt za godzine zaje¢ dotyczy zatem wszystkich zajec
realizowanych przez przedszkole poza czasem bezptatnego nauczania,
wychowania i opieki, w tym takze tzw. zaje¢ dodatkowych.

Wszystkie zajecia organizowane przez dane przedszkole, sa realizowane
w ramach jego zadan statutowych, a za realizacje tych zadan odpowiada
dyrektor przedszkola, a takze organ prowadzacy przedszkole.

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa rodzice nie moga ptaci¢ za te
zajecia wigcej niz 1 zh, niezaleznie od tego, w jaki sposoéb bedg one
prowadzone. Wszystkie zajecia (w tym dodatkowe) w przedszkolu publicznym
muszg by¢ finansowane Z budzetu przedszkola inie moga wigza¢ sie
Z ponoszeniem dodatkowych optat przez rodzicow.

Wspomniana powyzej podstawa programowa obejmuje bardzo wiele tresci,
ktére nakazujg nauczycielowi prowadzenie réznorodnych zajec edukacyjnych
i wychowawczych, rozwijajacych osobowosé dziecka w wieku przedszkolnym,
dostosowujac te zajecia do jego mozliwoéci i potrzeb. Zajecia takie, jak zajecia
umuzykalniajgce, taneczne, plastyczne itp. znajdujg sig¢ W podstawie
programowej. Ich realizacja nalezy do obowigzkow przedszkola.



Wyjaéni¢ jednoczesnie nalezy, ze decyzie W zakresie organizacji pracy
przedszkola, w tym O powierzeniu nauczycielowi prowadzenia okreslonych
zajeé, podejmuje dyrektor, ktory stosownie do art. 39 ust. 3 ustawy o systemie
oswiaty, jest kierownikiem zakladu pracy dla zatrudnionych nauczycieli
i pracownikéw niebgdacych nauczycielami.

Rownoczesnie, w my$él art. 10 ust. 9 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. ustawy
z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 , Nr 97, poz. 674
ze zm.), w przypadku zaistnienia potrzeby wynikajacej m.in. z organizacji
nauczania, jezeli nie ma mozliwosci zatrudnienia osoby posiadajacej wymagane
kwalifikacje, mozna za zgodg organu sprawujgcego nadzor pedagogiczny
satrudnié  nauczyciela, ktory nie posiada kwalifikacji wymaganych do
zajmowania danego stanowiska.

Natomiast kwestie  dotyczace sposobu finansowania  doksztafcania
i doskonalenia zawodowego nauczycieli okreslaja przepisy art. 70a cyt. ustawy
Karta Nauczyciela. Stanowig one m.in. o sposobie finansowania placéwek
doskonalenia nauczycieli, a takze wysokosci, usytuowaniu i sposobie
wydatkowania  $rodkéw przeznaczanych corocznie na dofinansowanie
doskonalenia zawodowego nauczycieli. Wskazujg réwniez dysponentéw tych
srodkow. Wskazane przepisy maja sastosowanie w petnym zakresie wobec
nauczycieli zatrudnionych w szkotach/przedszkolach i placowkach, dla ktorych
organem prowadzacym jest organ administracji rzadowej (minister) lub
jednostka samorzadu terytorialnego.

Majac na uwadze powyzsze, jak i odnoszac sie do zaproponowanego
stworzenia specjalnego funduszu wspomagajgcego budowe lub modernizacje
obiektéw, ktére mialtyby zostaC przedszkolami, uprzejmie informuje, ze juz 10
stycznia 2008 r. Minister Edukacji Narodowe] podpisat rozporzadzenie
w sprawie rodzajow innych form wychowania przedszkolnego, warunkow
tworzenia i organizowania tych form oraz sposobu ich dziatania (Dz. U. Nr 7,
poz. 38), ktory to akt wykonawczy pozwolit na tworzenie - obok istniejgcych
w systemie przedszkoli i oddziatow przedszkolnych w szkole podstawowej -
punktow przedszkolnych i zespotéw wychowania przedszkolnego, a tym samym
na upowszechnianie dostepu do edukacji przedszkolnej.

Zaktadanie i prowadzenie innych form wychowania przedszkolnego zarbwno
przez gminy jak i osoby prawne i fizyczne, jest rozszerzeniem katalogu miejsc
realizacji wychowania przedszkolnego. Tworzenie punktow przedszkolnych lub
zespotow wychowania przedszkolnego jest korzystne dla gmin ze wzgledu na
nizsze koszty ponoszone na dziecko uczeszczajgce na zajecia w innej formie
wychowania przedszkolnego, niz koszty utrzymania dziecka w przedszkolu.
Nie oznacza to jednak, ze tradycyjne przedszkola maja by¢ zastgpione przez
inne formy wychowania przedszkolnego, poniewaz, co nalezy podkresli¢, tylko
w przypadkach uzasadnionych warunkami demograficznymi i geograficznymi
rada gminy moze uzupetnic siec publicznych przedszkoli | oddziatow
przedszkolnych w szkotach podstawowych o inne formy wychowania
przedszkolnego. Dzienny wymiar godzin zaje¢ wychowania przedszkolnego



w punkcie lub zespole musi by¢ dostosowany do mozliwosci dzieci oraz potrzeb
rodzicow.

Jednoczesnie, ostatnie zmiany legislacyjne prawa oéwiatowego uwzgledniajg
réwniez kontekst demograficzny. Biorgac pod uwage prognozy demograficzne,
wprowadzone zmiany umozliwiajg organom prowadzacym szkoty i przedszkola
prowadzenie racjonalnej polityki oswiatowej, a tym samym przyczyniajg sie do
rozwoju | upowszechnienia wychowania przedszkolnego w kraju oraz
zwiekszenia jego dostepnosci. Edukacja szesciolatkow odbywajacych roczne
obowigzkowe przygotowanie przedszkolne, tak jak prowadzenie przedszkoli,
byta finansowana Zz budzetu samorzadu, jako zadanie wiasne gminy.
Po obnizeniu wieku obowigzku szkolnego dzieci, edukacja szesciolatkow
podejmujgcych nauke w klasie | w szkole podstawowej, bedzie finansowana
z subwencji oéwiatowej. Dzigki takiemu rozwigzaniu gminy, jako organy
prowadzace, uzyskaja wolne $rodki, ktére bedg mogly wykorzysta¢ na
tworzenie nowych miejsc wychowania przedszkolnego dla dzieci w wieku
3i4lat.

Réwnoczeénie, uwzgledniajac fakt, ze z dniem 1 wrzeénia 2016 roku oddziaty
przedszkolne W szkotach  podstawowych  zostang przeksztatcone
w przedszkola, przy jednoczesnym utworzeniu  zespotéw  szkolno-
przedszkolnych, na wsparcie oddziatow przedszkolnych w ramach projektéw
systemowych w Poddziataniu 9.1.1 PO KL wyodrgbniona zostata odpowiednia
pula $rodkow finansowych. W dniu 3 lipca 2013 r. w Ministerstwie Rozwoju
Regionalnego zostat przyjety dokument Zasady przygotowania, realizacji
i rozliczania projektow systemowych w ramach Poddziatania 9.1.1 PO KL
w zakresie przygotowania oddziatow przedszkolnych w szkotach podstawowych
do $wiadczenia wysokiej jakosci ustug na rzecz dzieci w wieku przedszkolnym.
Na wsparcie oddziatow przedszkolnych w ramach projektow systemowych
w tym Poddziataniu wyodrebniona zostata pula srodkow w wysokoséci 53,7 min
EUR. Srodki te trafiq do ponad 2,5 tys. oddziatébw przedszkolnych w
publicznych szkotach podstawowych, prowadzonych przez gminy i inne
podmioty oraz niepublicznych szkotach podstawowych. Terminy naboru
whioskow okreslity regionalne instytucje posredniczace, a informacje o naborze
wnioskow zostaly umieszczone na ich stronach internetowych i w prasie
regionalnej.

Wsparcie w ramach projektow systemowych realizowanych
w Poddziataniu 9.1.1 PO KL zostanie w pierwszej kolejnoéci skierowane do:

1) oddziatow przedszkolnych w publicznych i niepublicznych szkotach
podstawowych (prowadzonych przez osoby prawne i fizyczne) z terenu gmin
wiejskich | miejsko-wiejskich, w ktérych nie ma przedszkoli (publicznych
i niepublicznych),

2) oddziatow przedszkolnych w publicznych i niepublicznych szkotach
podstawowych (prowadzonych przez osoby prawne | fizyczne) z terenu gmin
wiejskich, o najnizszym stopniu upowszechnienia edukacji przedszkolnej w skali
regionu, gdzie poza szkotami podstawowymi z oddziatami przedszkolnymi



funkcjonujg inne przedszkola lub inne formy edukacji przedszkolnej (niezaleznie
od oddziatu przedszkolnego).

Dodatkowo uprzejmie informuje, ze rowniez w nowej perspektywie finansowej
dotyczacej funduszy unijnych, w latach 2014-2020 planowane s3 dziatania na
rzecz upowszechnienia edukacii przedszkolnej, ktore bedg realizowane
w ramach regionalnych programéw operacyjnych. Dziafania te skierowane bedg
przede wszystkim na tworzenie nowych miejsc wychowania przedszkolnego
oraz zmniejszenie dysproporcji w upowszechnianiu edukacji przedszkolnej
pomiedzy miastem a wsia. Zakres interwencji bedzie moégt objac réwniez
modernizacje istnigjacej infrastruktury przedszkolnej i innych budynkow
gminnych. Przewidywane sg ponadto projekty na rzecz wyréownywania szans
edukacyjnych dzieci o specjalnych  potrzebach edukacyjnych poprzez
organizowanie i prowadzenie dodatkowych zaje¢ wspierajacych w placéwkach
wychowania przedszkolnego, szczegolnie w $rodowiskach wiejskich.

Z powazaniem,
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