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W odpowiedzi na ztozone podczas 34. posiedzenia Senatu RP, w dniu 6 czerwca 2013
r., o$wiadczenie Senatora Pana Roberta Dowhana, w sprawie sytuacji na rynku biomasy w
Polsce, przedktadam nastgpujace wyjasnienia.

Na wstepie podkresli¢ nalezy, ze obszar bgdacy przedmiotem uwagi Pana Senatora,
pozostaje poza kompetencjami Ministerstwa Skarbu Panstwa, gdyz tworzenie ram prawnych
w zakresie wsparcia i funkcjonowania odnawialnych zrodel energii oraz wypracowywanie
rozwiazan, w celu naprawy sytuacji na rynku zielonych certyfikatow, nalezy do zadan
Ministerstwa Gospodarki.

Minister Skarbu Panstwa wykonuje prawa z akcji w czterech grupach energetycznych,
jednakze jako akcjonariusz, nie ma mozliwosci bezposredniego oddzialywania na dziatalnos¢
gospodarcza prowadzong przez te podmioty. Przepisy prawa nie dajg uprawnien (podobnie
jak kazdemu innemu akcjonariuszowi) do wkraczania w zakres spraw lezacych w wylgcznej
gestii zarzadow tych spolek. Instrumentu takiego nie posiadajg rowniez Rady Nadzorcze,
ktére zgodnie art. 375! k.s.h nie moga wydawaé zarzadowi spotki wiazacych polecen co do
prowadzenia spraw spoltki. Zarzad jest zobowigzany zarzadza¢ majatkiem i sprawami Spotki z
nalezyta starannoscia wymagana w obrocie gospodarczym, gdzie nadrzedna zasadg jest
interes ekonomiczny podmiotu.

Jednakze w obszarze zainteresowania resortu skarbu pozostaja wszystkie kwestie
majace istotny wplyw na funkcjonowanie spolek z udziatem Skarbu Panistwa. Za istotny
wplyw na dzialanie grup energetycznych, mozna uzna¢ proponowane przez resort gospodarki
zmiany do dotychczas obowiazujacego systemu wsparcia dla producentow energii ze Zrodel
odnawialnych.

W ocenie MSP wprowadzenie zmian w zakresie dotychczas obowiazujacego systemu
wsparcia spowoduje ryzyko braku mozliwosci wypelnienia obowigzku zapewnienia przez
Panstwo, 15% udziatu energii ze zZrodet odnawialnych w konicowym zuzyciu energii brutto w
2020 roku, wynikajacego z Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia
23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania stosowania energii ze Zrédel odnawialnych (...).
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Takie ryzyko stwarzajg propozycje zapisdéw w projekcie ustawy o odnawialnych zrodtach
energii, ktore zmieniajg w sposob istotny funkcjonujacy dotychczas system wsparcia dla
producentéw energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych. Z tego wzgledu resort skarbu, na
etapic uzgodnien migdzyresortowych, konsekwentnie podtrzymywal koniecznos¢
podwyzszenia wysokosci wsparcia zaproponowanego w projekcie ustawy oraz wydiuzenia
okresu jego obowigzywania dla wspoétspalania. Dotychczas najwyzszy udziat w realizacji celu
unijnego zapewniata produkcja energii przy wykorzystaniu spalania badz wspéispalania
biomasy. Wspolspalanie, na gruncie prawa europejskiego, jest jednym 2z rodzajow
odnawialnych zrodet energii i z tego wzgledu w ocenie MSP, powinno by¢ traktowane na
réwni z pozostatymi odnawialnymi Zrodlami.

Resort skarbu prezentuje jednoznaczne stanowisko, iz rynek biomasy w Polsce winien
by¢ oparty na biomasie wytwarzanej w kraju z dostepnych surowcéw, co daje gwarancje
realizacji nie tylko celow srodowiskowych, a przede wszystkim gospodarczych i spotecznych.

Dostrzegajac trudng sytuacje branzy biomasy, zorganizowano w siedzibie
Ministerstwa Skarbu Panstwa spotkania z udzialem strony rzadowej, przedstawicieli grup
energetycznych oraz producentéw biomasy. Podczas spotkan prowadzono debaty m.in. na
temat oczekiwanych regulacji prawnych, ktére pomoga ustabilizowaé sytuacj¢ na rynku
biomasy. Nie wypracowano ostatecznego stanowiska, jednakze strony ustalily, powinno dojs¢
do wymiany zdan réwniez na forum Towarzystwa Gospodarczego Polskie Elektrownie, jako
reprezentanta najwigkszych firm energetycznych w kraju.

Z informacji pozyskanych bezposrednio z nadzorowanych przez Ministerstwo Skarbu
Panstwa podmiotow wynika, ze decyzje o ograniczeniu wspodispalania biomasy zostaty
podjete po okresie pracy ponizej granicy oplacalnosci, w oczekiwaniu na stabilizacje na rynku
cen energii i zielonych certyfikatow. Niska cena praw majatkowych uzyskiwanych w zamian
za wyprodukowanie energii w procesie wspotspalania, nie kompensuje producentowi energii
kosztéw zakupu biomasy, ktora w przeliczeniu na jednostke wyprodukowanej energii jest co
najmniej dwukrotnie drozsza od wegla. Przedstawiciele branzy energetycznej podkreslili
rowniez, ze w ostatnim okresie, ceny proponowane przez jej producentow byly ustalane na
zbyt wysokim poziomie. Przedsiebiorstwa energetyczne, ktoére wzigly na siebie cigzar
rozwoju odnawialnych zrodel energii, poniosty naklady na rozwinigcie instalacji spalania
wielopaliwowego, ktorych wykorzystywanie jest obecnie nieoplacalne. Taka sytuacja
rynkowa wymusita podjecie przez producentéw energii elektrycznej, w tym spolek, w ktorych
Skarb Panstwa jest akcjonariuszem, decyzji o renegocjacji lub wypowiedzeniu niektérych
umoéw na dostawe biomasy. Dziatania te zostaty poparte stosownymi analizami oplacalnosci
produkcji energii elektrycznej w procesie wspolispalania, a tym samym uwzgledniajagcymi w
pelni panujace uwarunkowania rynkowe w ww. zakresie. Podkresli¢ nalezy, ze optacalnos¢
produkcji energii elektrycznej w procesie wspdispalania biomasy jest na biezaco
monitorowana. Analizie podlegajg zardowno biezace ceny energii elektrycznej jak i zielonych
certyfikatéw, co oznacza, iz w przypadku pojawienia si¢ pozytywnych symptomow na runku
niezwlocznie podjete zostang decyzje o wznowieniu procesu wspolspalania.



Ponadto, jezeli ustawa o OZE ,utrzyma” wsparcie dla wspoéispalania biomasy na
obecnym poziomie do konca 2017 r., to powinno stworzy¢ warunki do planowania dziatan
biznesowych w perspektywie kolejnych 5 lat. W tym okresie powinien wyksztalci¢ sie
alternatywny rynek dla biomasy, w szczegoélnosci zwiazany z rozwojem blokow
dedykowanych. To umozliwi stworzenie bardziej rozproszonego i bardziej efektywnego
rynku biomasy.

W ocenie Ministerstwa Skarbu Panstwa, niezbedne jest jak najszybsze stworzenie i
wdrozenie stosownych ram prawnych regulujacych rynek praw majatkowych, bedacych
rozwigzaniem zaistnialego problemu. Jednakze, jak podkreslono na wstepie, ustanawianie
ram prawnych w zakresie odnawialnych zrodet energii znajduje sie w kompetencjach Ministra
Gospodarki.

Przedstawiajac powyzsze wyjasnienia, wyrazam przekonanie, iz stanowig one
wystarczajacg odpowiedz na kwestie poruszone w oswiadczeniu Pana Senatora.
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