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W odpowiedzi na pismo z dnia 12 czerwea 2013 r., znak: BPS/043-34-1406-MRRW/13
przekazujace tekst oswiadczenia ztozonego przez senatora Roberta Dowhana, w sprawie
sytuacji na rynku biomasy w Polsce, przekazuje ponizsze informacje.

Obecna sytuacja na rynku biomasy do celéw energetycznych wynika z przyjmowanych
w latach 2005-2007 regulacji dotyczacych kierunku rozwoju rynku energetycznego w Polsce,
a w szczego6lnosci rozwigzan prawnych w zakresie systemu wsparcia produkcji energii ze
zrodet odnawialnych. Realizacja unijnych celow zwigzanych z wykorzystaniem odnawialnych
zrodet energii, odbywata sie glownie poprzez budowg duzych jednostek energetycznych do
spalania biomasy lub modemizacje juz istniejacych, ktore wezesniej wykorzystywaty
wylacznie paliwa kopalne. Nalezy podkreslié, ze roczne zapotrzebowanie na biomase bloku
energetycznego, o zainstalowanej mocy siegajacej 200 MW wynosi okoto 1,5 - 2,0 min ton,
tj. rownowartos¢ wysokowydajnych wieloletnich upraw roslin energetycznych na areale co
najmniej 100 tys. ha.

Przedsigbiorstwa energetyczne, ktore zrealizowaly inwestycje bez wczesniejszego
rozpoznania mozliwosci pozyskania w kraju odpowiedniej ilo$ci biomasy i stworzenia
zaplecza surowcowego, opieraja swoja dziatalnogé na Jej imporcie z krajow trzecich. Dotyczy
to w szczegblnosci duzych zakladow energetycznych, ktére wytwarzajq energi¢ w technologii
wspofspalania biomasy z paliwami kopalnymi. Ten kierunek rozwoju energetyki w Polsce
oraz polityka przedsigbiorstw energetycznych doprowadzity do nadpodazy na rynku
swiadectw pochodzenia, co bezposrednio wptywa na sytuacj¢ krajowego rynku biomasy.

Opublikowane przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki dane dotyczace produkcji

energii clekirycznej z OZE (na podstawie wydanych przez Prezesa URE $wiadectw



pochodzenia) wskazuja, ze w 2012 roku w Polsce wytworzono 6,85 TWh energii z biomasy
(tacznie w technologii wspolspalania oraz jednostkach dedykowanych). Z analizy danych
handlowych Ministerstwa Finanséw wynika, ze w 2012 roku do Polski przywieziono okoto
7,6 min ton biomasy, gléwnie w postaci drewna surowego, drewna opatowego oraz biomasy
rolniczej, ktérej cena transakcyjna wskazuje na przeznaczanie jej duzej czesci do celow
energetycznych. Ponad 50% (3,8 mlin ton) tej ilosci zostato zaimportowane z terenu Ukrainy
i Biatorusi. W tym samym czasie z kraju wywieziono okoto 2,7 min ton tych produktow, co
oznacza ujemne saldo handlu zagranicznego biomasa na poziomie okoto 5 min ton.
W porownaniu do roku 2008 (tj. roku nalozenia na przedsigbiorstwa energetyczne obowigzku
wykorzystywania biomasy pochodzenia rolniczego) import netto biomasy zwickszyl sig¢
0 okoto 2,5 miIn ton.

Z informacji GUS za 2011 r. wynika, ze w strukturze pozyskania energii ze Zrodet
odnawialnych najwickszy udziat, tj. okoto 86%, stanowita biomasa stata, a podstawowym
paliwem byla biomasa lesna (drewno opatowe) wystepujaca w postaci polan, okraglakow,
zrebkow, brykietow, peletéw oraz odpady z lesnictwa w postaci drewna niewymiarowego:
galezi, zerdzi, przecinek, krzewéw, chrustu, karp, a takze odpady przemystu drzewnego
(widry, trociny) i papierniczego (tug czarny). Odrgbna grupe stanowily paliwa z biomasy
rolniczej, pochodzace =z plantacji przeznaczonych na cele energetyczne (drzewa
szybkorosnace, byliny dwuliscienne, trawy wieloletnie, zboza uprawiane w celach
energetycznych) oraz pozostato$ci organiczne z rolnictwa i ogrodnictwa (np. odpady
z produkcji ogrodniczej, odchody zwierzece, stoma).

Wedlug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego pochodzacych z Powszechnego
Spisu Rolnego, deklarowana przez rolnikéw powierzchnia upraw przeznaczonych na cele
energetyczne w gospodarstwach rolnych w 2010 r. wynosita okolo 10 tys. ha, co oznacza, ze
krajowa produkcja ksztattuje si¢ na poziomie okoto 100 tys. ton s. m./rok.

Matle zainteresowanie rolnikow zakfadaniem takich plantacji wynika z niskiej
opfacalnosci oraz duzego ryzyka zwigzanego ze zbytem, co znajduje potwierdzenie
w obecnej sytuacji rynkowej oraz wykonanej na zlecenie resortu rolnictwa w 2012 r. przez
Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej — Panstwowy Instytut Badawczy
w Warszawie ekspertyzie dotyczqcej ekonomicznych uwarunkowan rozwoju poszczegdlnych
rodzajow odnawialnych zZrodel energii na obszarach wiejskich oraz ich wplywu na poprawe
oplacalnosci produkcji rolniczej w Polsce w kontekscie WPR. Analiza oplacalno$ci uprawy
roslin na cele energetyczne i zywnosciowe wyrazona dochodem rolniczym wskazuje, ze przy
relacjach cenowych z 2011 r. bardziej optacalna byta uprawa roslin na cele zywno$ciowe niz
na cele energetyczne.

7 informacji Laséw Panstwowych, ktére sa najwiekszym producentem biomasy lesnej
w Polsce wynika, ze na cele energetyczne w 2012 roku sprzedano okoto 0,6 min ton drewna

stosowego energetycznego, przemystowego oraz drewna stosowego typu opatowego, do



przemystowego zastosowania. Lasy Panstwowe sprzedaty rowniez okoto 2,8 mln ton drewna

opalowego przeznaczonego dla odbiorcow indywidualnych.

W ocenie resortu rolnictwa, rozwdj energetyki wykorzystujacej biomasg¢ powinien
uwzglednia¢ lokalnie dostepne zasoby biomasy, w szczegdlnosci biomasy pochodzenia
rolniczego. Biorac pod uwage fakt, iz podstawowym zadaniem rolnictwa jest produkcja
zywosci, w szczegdlnosci wspierane powinny by¢ te przedsiewziecia, ktore umozliwiaja
zagospodarowanie produktow ubocznych i pozostatosci z rolnictwa i przetworstwa rolno-
SPOZYWCZego.

W mojej ocenie taki kierunek dziatan bedzie sprzyjat zrownowazonemu rozwojowi
energetyki odnawialnej w Polsce, uwzgledniat interesy rolnikdéw zaangazowanych
w produkcje biomasy na cele energetyczne oraz przyczyni si¢ do poprawy bezpieczer’lstwa'
energetycznego kraju przy jednoczesnym utrzymaniu odpowiedniego poziomu produkcji
Zywnosci.

Na niekorzystne zjawiska wystepujace na rynku biomasy resort rolnictwa wielokrotnie
zwracal uwage w trakcie prac nad krajowymi przepisami dotyczacymi odnawialnych zrodet
energii, wskazujac na potrzebg stworzenia podstaw do rozwoju energetyki rozproszonej
(instalacji o malej mocy zainstalowanej) oraz wykorzystywania zasobéw odnawialnych
zrodet energii na poziomie lokalnym. W efekcie wielu spotkan w ramach uzgodnien
migdzyresortowych, w przepisach projektu ustawy o odnawialnych Zrédlach energii
uwzgledniono szereg rozwiagzan ulatwiajacych realizacje inwestycji wykorzystujacych OZE,
w tym réwniez na obszarach wiejskich. Do najwazniejszych z nich mozna zaliczyé
zréznicowanie poziomu wsparcia dla OZE zaréwno ze wzgledu na zainstalowana moc, jak
rowniez koszty inwestycyjne poszczegdlnych technologii oraz utatwienia dla mikroinstalacji
i maltych instalacji. Na szczeg6lna uwage zasluguja rozwiazania dotyczace mikroinstalacji,
ktore umozliwiaja:

— wytwarzanie energii na wlasne potrzeby oraz sprzedaz do sieci jej nadwyzek bez

koniecznodci rejestracji dziatalnosci gospodarcze;j,

— przylaczenie mikroinstalacji do sieci jedynie na podstawie zgloszenia do operatora,

w sytuacji, gdy moc takiej mikroinstalacji nie przekroczy mocy, dla ktorej
dotychczasowy odbiorca energii uzyskat juz przylaczenie.

Majac na uwadze trwajace obecnie prace nad poselskimi projektami ustaw
zmieniajacych ustawe Prawo energetyczne, a takze zapowiedZ niezwlocznie po uchwaleniu
tych ustaw, przekazania pod obrady Sejmu RP rzagdowego pakietu ustaw energetycznych,
w tym projektu ustawy o odnawialnych Zrédlach energii jestem przekonany, ze mozliwe
bedzie szybkie przyjecie przepisow, ktdre pozwolg na unormowanie sytuacji na rynku
$wiadectw pochodzenia, a tym samym ustabilizowanie rynku biomasy bez negatywnych

konsekwencji dla jej producentow.



W moim przekonaniu nowe regulacje, dotyczace odnawialnych zrédet energii, powinny
wspiera¢ rozproszone jednostki wytworcze, o zainstalowanej mocy dostosowanej do lokalnie
dostepnych nosnikéw energii odnawialnej, co umozliwi efektywne wykorzystanie potencjatu
surowcowego krajowego rolnictwa oraz realizacj¢ unijnych zobowigzan w sposob
Zrownowazony.

Przekazujac powyzsze informacje wyrazam nadzieje, ze stanowia one wyczerpujaca

odpowiedz na zagadnienia poruszone w przestanym os$wiadczeniu.

Do wiadomosci:
1. Minister Gospodarki
2. Minister Skarbu Panstwa

3. Minister Finansow
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