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W zwiazku z pismem nr BPS/043-29-1174/13 z dnia 25 marca 2013 r., przy ktérym zostat
przekazany tekst oswiadczenia zlozonego przez Pana Senatora Roberta Dowhana
na 29. posiedzeniu Senatu w dniu 21 marca 2013 r. w sprawie podjecia dziatan
zmierzajacych do wprowadzenia zmian w ustawie z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku

akcyzowym, uprzejmie wyjasniam, co nastgpuje.

Polski system podatkowy w zakresie podatku akcyzowego jest poszanowaniem zasad
zardbwno skutecznosci jak 1 réwnosci, a regulacje dotyczace obowiazku oznaczania
wyrobow akcyzowych znakami akcyzy, okreslone w ustawie z dnia 6 grudnia 2008 r.
o podatku akcyzowym i zawarte w art. 136 ust. 6 ww. ustawy, jednoznacznie okreslaja
termin wazno$ci znakéw akcyzy naniesionych na opakowania jednostkowe wyrobow
tytoniowych lub na wyroby tytoniowe w danym roku kalendarzowym, do ostatniego dnia
lutego nastepnego roku kalendarzowego. Oznacza to bowiem, ze po uptywie tego terminu
znaki akcyzy naniesione na wyroby tytoniowe traca swoja waznos¢, a dalsza sprzedaz
mozliwa jest pod warunkiem oznaczenia tych wyrobow legalizacyjnymi znakami akcyzy.
Regulacje te nie dotyczg wyrobOw spirytusowych i winiarskich a jedynie wyrobow
tytoniowych, poniewaz majg one na celu ograniczenie tworzenia przez firmy tytoniowe
nadmiernych zapaséw papierosow lub tytoniu do palenia, wprowadzanych na rynek
krajowy, przed terminem wprowadzenia podwyzek stawek podatku akcyzowego
na te wyroby (ostatnia zmiana stawek podatku akcyzowego obowigzujaca od dnia
1 stycznia 2013 r. zostala wprowadzona ustawg z dnia 7 grudnia 2012 r. o zmianie
niektorych ustaw w zwiqzku z realizacjq ustawy budzetowej). Producenci wyrobow
spirytusowych i winiarskich nie tworza corocznie nadmiemych zapaséw, poniewaz
podwyzki stawek podatku akcyzowego na te wyroby maja miejsce co kilka lat. Ostatnia
zmiana stawek podatku akcyzowego na wyroby spirytusowe i winiarskie zostata
wprowadzona z dniem 1 stycznia 2009 r., natomiast regulacje art. 136 ust. 1 ww. ustawy
nakladaja na podmioty obowigzane do oznaczania znakami akcyzy wyrobow
spirytusowych lub winiarskich jedynie obowiazek oznaczenia tych wyrobéw w okresie
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12 miesigcy od dnia otrzymania znakow akeyzy, dlatego tez znaki akcyzy na te wyroby nie
maja okresu waznosci do konca roku kalendarzowego odpowiadajacemu rokowi

wytworzenia tych znakéow.

Wzrost stawek podatku akcyzowego na papierosy podyktowany jest koniecznoscig
osiagnigcia w przysztosci wprowadzonego dyrektywa Rady dyrektywy 2011/64/UE z dnia
21 czerwca 2011 r. w sprawie struktury oraz stawek akcyzy stosowanych do wyrobow
fytoniowych wyzszego unijnego minimum podatkowego na papierosy, ktore stanowi,
izod 1 stycznia 2014 r. minimalny calkowity podatek akcyzowy na papierosy wynies¢
maco najmniej 60% $redniej wazonej detalicznej ceny sprzedazy papierosow
dopuszczonych do konsumpcji, przy czym podatek ten musi wynies¢ nie mniej niz 90 EUR
na 1000 sztuk od wszystkich papierosow. Polska uzyskala okres przejsciowy do dnia
31 grudnia 2017 r. na podwyzszenie stawek podatku akcyzowego na papierosy
do wspomnianego powyzej unijnego minimum podatkowego.

Powyzsze oznacza¢ bedzie koniecznos¢ dalszego podwyzszania podatku akcyzowego
na papierosy na 2013 r. i lata nastepne, tak aby wymagane minimum zostalo osiggnigte
na dzien 1 stycznia 2018 r. Pozwoli to zneutralizowac¢ skutki spoleczne i gospodarcze jakie
spowodowataby jednorazowa, skokowa podwyzka akcyzy.

Okreslajac na dany rok wysoko$¢ podwyzki akcyzy na wyroby tytoniowe brane sg pod
uwage rowniez wzgledy zdrowotne, o ktérych mowa w art. 6 Ramowej Konwencji WHO
o Ograniczeniu Uzycia Tytoniu 1 w ustawie z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia
przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych oraz wzgledy budzetowe,
ktére majaq wplyw na wzrost podatku akcyzowego na wyroby tytoniowe, bowiem podwyzki
akcyzy na wyroby tytoniowe winny zabezpiecza¢ odpowiednie wplywy z tego tytulu,
stanowigce wazng pozycje dochoddéw budzetowych.

Jak wspomniano wyzej przed wprowadzeniem nowelizacji art. 136 ww. ustawy o podatku
akcyzowym, w okresie poprzedzajacym przewidywane podwyzszenie stawek podatku
akcyzowego producenci papieroséw lub tytoniu do palenia w istotny sposdb zwiekszali
produkcje. Powodem znacznego zwigkszania produkcji byta che¢ wytworzenia
nadmiernych zapaséw tych wyrobéw opodatkowanych podatkiem akcyzowym o nizszej
stawce akcyzy. Zgromadzenie znacznych ilosci papierosow lub tytoniu do palenia przed
podwyzka stawek podatku akcyzowego pozwalato na sprzedaz tych wyrobow, od ktérych
zaptacono podatek akcyzowy w nizsze] wysokosci, w kilkumiesiecznym okresie
nastepujacym po podwyzce podatku akcyzowego.

Powyzsza praktyka wplywata na brak stabilnych wplywow do budzetu panstwa z tytuilu
podatku akcyzowego od papieroséow lub tytoniu do palenia. Regulacje zawarte w art. 136
ww. ustawy majg stuzy¢ stabilizacji wplywow budzetowych z tytulu podatku akcyzowego,
jak rowniez maja wplynaé¢ na zwigkszenie ich przewidywalnosci. Dodatkowo pozwalajg
firmom tytoniowym zachowa¢ kontrole nad racjonalnym planowaniem produkcji, bowiem
ograniczajgq one zjawisko powstawania zapaséw w czasie, tj. do 2 miesigcy (przez taki
okres zachowaja waznos¢ banderole z poprzedniego roku kalendarzowego naniesione
na opakowania jednostkowe wyrobdéw tytoniowych przed koncem tego roku). Po tym
okresie, wyroby tytoniowe oznaczone znakiem akcyzy z nadrukowang ubiegtoroczng data
wytworzenia beda mogly by¢ przedmiotem sprzedazy po uprzednim zakupie banderol
legalizacyjnych 1 naniesieniu ich na wyroby tytoniowe przeznaczone do dalszej sprzedazy.



Odnoszac sie natomiast do stwierdzenia Pana Senatora, ze oznaczanie wyrobow
legalizacyjnymi znakami akcyzy wiaze si¢ z koniecznoscia zrywania folii z opakowan
jednostkowych, uprzejmie wyjasniam, ze banderole legalizacyjne mogg by¢ nanoszone
na opakowania jednostkowe w stanie, w jakim opakowania wystgpuja poza procedurg
zawieszenia poboru akcyzy, zgodnie z tredcia zatacznika Nr 4 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 7 stycznia 2013 1. w sprawie oznaczania wyrobow akcyzowych znakami

akcyzy.

Biorac pod uwage powyzsze uprzejmie informuj¢ Pana Senatora, ze w chwili obecnej
w Ministerstwie Finanséw nie prowadzi si¢ prac majacych na celu zmiane przedmiotowych
termindéw waznos$ci znakéw akcyzy na wyroby tytoniowe.
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