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Odpowiadajac na wystapienie z dnia 16 stycznia 2013 r. dotyczace os$wiadczenia
zlozonego przez senatora Roberta Dowhana podczas 25. posiedzenia Senatu RP w dniu
9 stycznia 2013 r. w sprawie kolejnych zmian w przepisach, ktore reguluja przyznawanie
swiadezen na dzieci. a w znacznym stopniu utrudniaja staranie sie¢ o $wiadczenia. uprzejmie

informuje:

Swiadczenia rodzinne przyznawane na podstawie przepisow ustawy = dnia 28 listopada
2003 r. o swiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 139, poz. 992, z pdzn. zm.), w postaci
zasilku rodzinnego oraz dodatkow do zasitku rodzinnego adresowane sa do rodzin znajdujacych
si¢ w najtrudniejszej sytuacji dochodowej, dlatego tez pomoc panstwa w tym zakresie
uzalezniona jest od spetnienia kryterium dochodowego.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 i 2 ww. ustawy. zasitek rodzinny przystuguje. jezeli miesigczny
dochod na osob¢ w rodzinie nie przekracza - 539 zl netto (tj. po odliczeniu podatku
dochodowego 1 skladek na ubezpieczenie spoleczne 1 zdrowotne). a w przypadku edy czlonkiem
rodziny jest dziecko niepetnosprawne tj. dziecko legitymujace si¢  orzeczeniem
o niepetnosprawnosci  lub  orzeczeniem o umiarkowanym badz znacznym = stopniu
niepetnosprawnosci — 623 zt netto.

Zastosowanie kryterium dochodowego wymaga od organu przyznajacego zasitki
rodzinne 1 dodatki. ustalenia czy dochody wnioskodawcy uprawniajg do przyznania zasitku

rodzinnego. Informacja o petnej sktadce na ubezpieczenie zdrowotne jest niezbedna do ustalenia



dochodu danego czlonka rodziny wskazanego w art. 3 pkt 1 lit. a ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych. zgodnie z ktorym, za dochod uznaje sig przychody podlegajace opodatkowaniu na
zasadach okreslonych w art. 27, 30b. 30c i 30e ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od o0sob fizycznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 51. poz. 307, z pdzn. zm.). pomni¢jszone
0 koszty uzyskania przychodu. nalezny podatek dochodowy od osob fizycznych, skladki na
ubezpieczenia spoleczne niezaliczone do kosztow uzyskania przychodu oraz skladki na
ubezpieczenie zdrowotne.

Zgodnie 7z obowigzujgcym od 1 stveznia 2012 r. art. 23 ust. 4 pkt 4 lit. 1) ustawy
0 swiadezeniach rodzinnych. wysokos¢ skladki na ubezpieczenie zdrowotne cztonka rodziny
osoby ubicgajace] si¢ o $wiadezenia rodzinne, ustalana jest w oparciu o zaswiadezenie lub
oswiadczenie osoby ubiegajace) si¢ lub cztonka jej rodziny. Organy wlasciwe realizujace
swiadczenia rodzinne maja obowiazek honorowaé zarowno zaswiadczenia o wysokosci skladki
zdrowotnej. jak 1 o$wiadezenie osoby ubiegajacej sie lub czlonka jej rodziny. zlozone pod
rygorem odpowiedzialnoscei karnej za ztozenie falszywego oswiadczenia.

Jesli dana osoba nie jest w stanie wykaza¢ w oswiadczeniu wysokosci ww. skladki. to
zaswiadczenie o jej wysokosci, na swoj wniosek, ma prawo uzyska¢ w instytucji posredniczacej
w jej odprowadzaniu, tj. najczesciej w Zakladzie Ubezpieczen Spolecznych, (w przypadku
skladek zdrowotnych optacanych przez podatnika/ubezpieczonego z dochodow z rent/emerytur
rolniczych bedzie to Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego. w przypadku osob
otrzymujacych renty/emerytury mundurowe zaklad emerytalno-rentowy MSWiA) — wynika to
zart. 29 ust. 2 ustawy o swiadczeniach rodzinnych.

Zaswiadczenie o wysokosci skladki na ubezpieczenie zdrowotne osoba ubiegajaca sig
o swiadczenia rodzinne i czlonkowie jej rodziny. moze réwniez uzyskaé od platnika skladek, tj.
np. od zakladu pracy. w ktorym jest zatrudniona lub urzedu pracy w przypadku skladek
oplacanych przez osobg bezrobotng pobierajaca zasitek dla bezrobotnych lub stypendium dla
bezrobotnych.

Mozliwos¢ ztozenia zardéwno zaswiadczenia jak 1 oswiadczenia na potwierdzenie
istotnych  okolicznosei  warunkujacych  uzyskanie prawa do $wiadezen  rodzinnych
(1  odpowiednio swiadezen =z funduszu alimentacyjnego), funkcjonuje w  ustawie
o s$wiadezeniach rodzinnych od 1 lipca 2011 r. i dotyczy réwniez okolicznosci utraty
i uzyskania dochodu. w szczegolnosci daty i tytulu utraty/uzyskania dochodu. wysokosci
dochodu utraconego/uzyskanego. liczby miesigcy uzyskania dochodu w przypadku uzyskania
dochodu w roku kalendarzowym poprzedzajacym okres zasitkowy. Na okolicznos¢ utraty
dochodu strona moze ztozy¢ zaréwno odpowiednie zaswiadezenia innych organow. podmiotow
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(j. np. kopie swiadectwa pracy. kopie umowy o prace), jak i o$wiadczenie zlozone pod rygorem
odpowiedzialnosci za falszywe zeznania.

Jednoczesnie nalezy zaznaczyé. ze swiadczenia rodzinne przyznawane sa na caly 12-
miesieczny okres zasitkowy w oparciu o zaswiadczenia lub o$wiadczenia, niezbedne do
ustalenia czy wnioskodawca spelnia kryteria ustawowe warunkujace prawo do $wiadezen
rodzinnych. Rodzaj i ilo$¢ dokumentow jakie strona jest zobowiazana dotaczyé do wniosku
o zasilek rodzinny czy inne $wiadczenie rodzinne wynika z indywidualnej syvtuacji rodzinnej
i dochodowe] wnioskodawcey. Nie wszystkie dokumenty sa obligatoryjne w kazdej sprawie.

Stosowana jest takze zasada. wynikajaca z art. 220 § 1 kpa. ze organ administracji
publiczne] nie moze zadaé¢ zaswiadezenia ani oswiadczenia na potwierdzenie faktow lub stanu
prawnego. jezell znane sg one organowi z urzedu — co jest wykorzystywane w przypadku osob
ubiegajacych si¢ o swiadczenia na kolejny okres zasitkowy.

Rownoczesnie uprzejmie informuje. ze w ramach realizowanego obecnic przez
Ministerstwo Pracy 1 Polityki Spolecznej projektu .Empi@tia — platforma komunikacyjna
obszaru zabezpieczenia spolecznego™. finansowanego przy wspotudziale srodkow  Unii
Europejskiej stworzone zostana dwa produkty teleinformatyczne — Centralna Baza
Beneficjentow oraz Platforma Informacyjno-Ustugowa, ktore maja usprawnic sposob realizacji
zadan zwiazanych z ustalaniem prawa m.in. do $wiadczen rodzinnych i $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego. Zaklada si¢ m.in., ze organ wlasciwy po przestaniu przez
wnioskodawcee wniosku o ustalenie prawa do swiadczen rodzinnych lub $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego (w formie papierowej albo elektronicznej) wystapi poprzez system
teleinformatyczny z obszaru $wiadezen rodzinnych albo obszaru $wiadezen z funduszu
alimentacyjnego  do stosownej bazy danych o przekazanie informacji niezbednych do
uzyskania prawa do tych $wiadczen bez koniecznosei zalaczania stosownych dokumentow
przez wnioskodaweg (np. gmina po otrzymaniu wniosku wystepuje poprzez aplikacje
dziedzinowa do bazy e-deklaracje w celu uzyskania informacji o osiggnictych dochodach).
Przewiduje sig. ze powyzszy mechanizm zostanie wdrozony w 2014 r.

Dzigki powyzszym rozwigzaniom. osoby ubiegajgce si¢ o $wiadczenia rodzinne
i Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego. nie bedq musialy dokumentowaé wigkszosci
okolicznoscei potwierdzajacych ich prawo do $wiadezen rodzinnych, gdysz okolicznosci te
zostang w prosty sposob ustalone z urzedu przez gming w drodze elektronicznej wymiany
informacji » odpowiednimi rejestrami publicznymi (dotyczy¢ to bedzie w szczegdlnosci

ustalania dochodu rodziny. od ktérego uzaleznione jest prawo do ww. Swiadczen).



Pozwoli to organom wlasciwym sprawnie przyznawac¢ s$wiadczenia ale rowniez
wyeliminuje przypadki pobierania Swiadczen nienaleznych (jak sygnalizujg organy wlasciwe
realizujgee  swiadezenia rodzinne. obecnie prowadza one bardzo wiele czasochlonnych
i kosztownych postepowan dotyczacych zwrotu $wiadezen nienaleznie pobranych
wynikajacych z faktu nieinformowania przez beneficjentow o zaistnieniu zmian w sytuacji

dochodowej i rodzinnej. ktore to zmiany powoduja brak prawa do swiadczen).
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