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W odpowiedzi na o$wiadczenie ztozone przez senatora Roberta Dowhana podczas 23.
posiedzenia Senatu RP w dniu 13 grudnia 2012 r. w sprawie rozwazenia mozliwosci
whniesienia poprawek do projektu ustawy o redukcji niektérych obciazen administracyjnych w
gospodarce uprzejmie informuje, co nastgpuje.

Ustawa, do ktérej odnosi si¢ Pan Senator w zlozonym o$wiadczeniu, zostala
uchwalona przez Parlament w dniu 16 listopada 2012 r. i opublikowana w Dzienniku Ustaw z
dnia 30 listopada 2012 r. pod poz. 1342, a zatem nie jest projektem, do ktérego mozna byloby
wnie$é poprawki. Niemniej jednak odniose si¢ do probleméw zgloszonych przez Pana
Senatora.

W zwiazku z tym, ze poruszane kwestie dotycza rozwigzan zawartych w przepisach
podatkowych ponizsze stanowisko zostato uzgodnione z Ministrem Finansow.

Odnoszac sie do przedstawionych watpliwosci w zakresie podatkéw dochodowych,
uprzejmie informuje, ze rozwiazania podatkowe nie ingeruja w umowy zawierane przez
przedsiebiorcéw, co podnosi Pan Senator. Przedsigbiorcy, jak dotychczas, moga zawierac
umowy, w ktérych dobrowolnie ustalg terminy platnosci. Przepisy podatkowe okreslaja
bowiem jedynie skutki podatkowe nieuregulowania zobowiazania w terminach wskazanych w
przepisach. Wprowadzenie odpowiednich terminéw ma na celu uniemozliwienic wystapienia
sytuacji, w ktérych podatnicy beda ustala¢ bardzo diugie terminy ptatnodei, tak aby uniknaé
skutkéw podatkowych wynikajacych z nowych regulacji. Mogloby to wystapi¢ szczegdlnie
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wtedy, gdy kontrahent z racji posiadania silniejszej ekonomicznie pozycji moze narzucic
drugiej stronie umowy dowolne terminy ptatnosci.

Zmiana przepiséw ustaw o podatkach dochodowych wynikajaca z ww. ustawy z dnia
16 listopada 2012 r. nie zwiera regulacji zwiazanych z zatorami platniczymi po stronie
wierzyciela, gdyz obowiazujace przepisy (zar6wno w 2013 r., jak i w latach wczesniejszych)
zawieraja stosowne regulacje, ktore umozliwiaja wierzycielom podatkowe ,rozliczenie”
wierzytelnosci, ktére sa niesciagalne. Zgodnie z art. 16 ust. 1 pkt 25 ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b prawnych, kosztem uzyskania przychodéw moga by¢ wierzytelnosci
odpisane jako niesciggalne, jezeli wierzytelnosci uprzednio — na podstawie art. 12 ust. 3 tej
ustawy — zostaly zarachowane jako przychody nalezne i ktorych niesciagalnos¢ zostata
udokumentowana, np. postanowieniem o niesciggalnosci, uznanym przez wierzyciela jako
odpowiadajacym stanowi faktycznemu, wydanym przez wladciwy organ postepowania
egzekucyjnego. Podobne rozwigzanie funkcjonuje rowniez w ustawie o podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych (art. 23 ust. 1 pkt 20).

Ponadto podatnicy podatkéw dochodowych majg prawo do zaliczenia do kosztéw
uzyskania przychodow odpiséw aktualizujacych wartosci naleznosci (okreslonych w ustawie
o rachunkowosci), od tej czesci naleznosci, ktora byta uprzednio zaliczona na podstawie art.
12 ust. 3 ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych (art. 14 ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych) do przychodéw naleznych, a ich niesciagalnos¢ zostata
uprawdopodobniona, np. poprzez wszczgcie postgpowania upadiosciowego z mozliwoscia
zawarcia ukladu w rozumieniu przepiséw prawa upadlosciowego i naprawczego lub na
wniosek diuznika zostalo wszczete postepowanie ugodowe w rozumieniu przepisow o
restrukturyzacji finansowej przedsigbiorstw i bankow.

W odniesieniu do kwestii okreslenia terminu, w ktorym mozliwa jest korekta w
zakresie rozliczefi w podatku od towaréw i ustug z tytulu skorzystania z tzw. ,,ulgi na zle
dtugi” informuje, ze majac na uwadze ryzyko budzetowe, oprécz zmienionej formuly w
zakresie korekt w tym podatku (m.in. rezygnacja z potwierdzenia odbioru przez dluznika
zawiadomienia wierzyciela o zamiarze dokonania korekty podatku naleznego, co dotychczas
stanowilo czesto istotng bariere w skorzystaniu z ulgi), od 2013 r. skrécono termin na
zlozenie korekty ze 180 do 150 dni. Jak wskazano w uzasadnieniu do ustawy termin 150-

dniowy bedzie dalej skracany, jezeli dokonana po pewnym okresie ocena stosowania nowej
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formuly i liczba korekt nie spowoduje nadmiernych kosztéw administracyjnych, ktére

mogtyby sie przetozyé na koszty budzetowe (ryzyko budzetowe).

Jak podnosi Pan Senator, w ww. ustawie ,.brakuje regulacji odnoszqcych sie do
naleznosci spornych, co do kidrych toczq sie postepowania ugodowe lub sqdowe”. Nalezy
wskazan, ze zgodnie z art. 89b ust. 1 ustawy z dnia 16 listopada 2012 r., dluznik jest
obowiazany do korekty odliczonej kwoty podatku wynikajacej z faktury. Zatem w przypadku,
gdy pomiedzy stronami dochodzi do sporéw, np. co do wysokosci naleznosci, to jezeli w
takim przypadku dhiznik, kwestionujac wysokos¢ naleznosci, nie odliczyl kwoty podatku
wynikajacej z faktury, nie ma on obowiazku dokonania korekty. Ponadto nalezy zaznaczyc,
ze istota przepisow w tym zakresic nie ulegla zmianie w stosunku do poprzednio
obowigzujacych unormowan.

Jednoczesnie informuje, ze propozycja wprowadzenia zmian w przepisach Kodeksu
karmmego skarbowego w celu ochrony interesow podmiotéw niestusznie uznanych za
dtuznikéw nieterminowo regulujacych naleznodci nie znajduje uzasadnienia. Przepisy tego
Kodeksu, co do zasady reguluja kwestie odpowiedzialnosci karnej za przestepstwo skarbowe
lub odpowiedzialnosci za wykroczenie skarbowe za naruszenia przepisOw prawa
podatkowego. A zatem kwestia odpowiedzialnosci wierzyciela za nieuzasadnione wskazanie
swojego kontrahenta jako nierzetelnego powinna by¢ rozpatrywana na gruncie prawa
cywilnego.

Przedstawiajac powyzsze wyjasnienia chciatbym podkresli¢, ze niezaleznie od tytutu
ustawy, jej celem jest m.in. ,,poprawa plynnosci finansowej przedsigbiorcéw, ograniczenie
zatoréw platniczych w  gospodarce oraz zwigkszenie dyscypliny platniczej miedzy
przedsiebiorstwami”. Wprowadzone rozwiazania powinny wplyna¢ na rzetelnos¢ obrotu
gospodarczego oraz na poprawe warunkéw wykonywania dziatalnosci gospodarczej.
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