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Odiaowiadajqc na przestane przez Pana Marszalka przy piSmie z dnia 4 grudnia 2012

C

r., znak: BPS/043-22-849-MPPS/12 oswiadczenie zlozone przez senatora Roberta Dowhana
podczas 22. posiedzenia Senatu RP w dniu 30 listopada 2012 r. w sprawie realizacji przez
powiaty zadan wynikajacych z ustawy o samorzadzie powiatowym, prosze o przyjecie
ponizszych wyjasnien:

Zgodnie zustawg z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie powiatowym
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz.1592, z pdézn. zm.) powiat wykonuje okreslone innymi
ustawami zadania publiczne o charakterze ponadgminnym w zakresie m.in. wspierania os6b
niepelnosprawnych. Ponadto, zgodnie z art. 35a ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu o0sob niepetnosprawnych
(Dz. U. z 2011 r. Nr 127, poz. 721, z pdzn. zm.) do zadan powiatu nalezy
m.in.  podejmowanie  dzialai  dotyczacych  rozwigzywania  probleméw  o0séb
niepetnosprawnych. Zakres tych zadan oraz sposéb ich realizacji definiuje samorzad

powiatowy (art. 35a ust. 1 pkt 1 ww. ustawy). Zadania te realizowane sg przy wspotudziale



srodkdw wlasnych bedacych w dyspozycji powiatow, a $rodki Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych majg jedynie charakter wspierajacy te zadania.

Ponadto pragne podkreslié, ze zgodnie z ustawg o samorzqdzie powiatowym, powiat
wykonuje okreslone ustawami zadania publiczne we wlasnym imieniu i na wilasna
odpowiedzialnos¢. Ustawa wskazuje tylko obszary, w ktérych powiat posiada kompetencje,
natomiast zadania wlasne powiatu precyzyjnie okre§lajg przepisy materialnego prawa
administracyjnego. O zakwalifikowaniu danego zadania do wlasciwosci powiatu decyduje
wiec obszar, w ktdrym si¢ ono znajduje oraz ranga aktu prawnego, ktdry je tworzy.

Zadania z zakresu rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej okreslone przepisem art. 35a ustawy
o rehabilitacji (...) mieszcza si¢ w obszarze wspierania 0s6b niepetnosprawnych, ktérego
realizacja jest kompetencja powiatu, a naktada je na powiat akt prawny rangi ustawowe;j.

W zwigzku z powyzszym uprzejmie wyjasniam, ze zadania powiatu okreslone
przepisem art. 35a ustawy o rehabilitacyi (...) sa zadaniami wlasnymi powiatu, o ktérych
mowa w art. 4 ust. 1 pkt 5 ustawy o samorzqdzie powiatowym. Przesadzaja o tym przepisy
ustawy o samorzqdzie powiatowym, ustawy o rehabilitacji (...) oraz orzecznictwo Trybunatu
Konstytucyjnego (wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 czerwca 2001 r. sygn. U 8/00,
OTK 2001/5/123).

Nalezy zatem wyraznie podkresli¢, ze osoby niepelnosprawne wymagajace wsparcia
sq przede wszystkim pelnoprawnymi mieszkancami powiatow oraz wojewddztw, a $rodki
przekazywane przez PFRON sg forma dofinansowania realizacji przez samorzady zadania
wlasnego polegajacego na wspieraniu ich niepelnosprawnych mieszkancow.

Ponadto nalezy podkreslié, ze zgodnie z art. 54 pkt 3 ustawy o rehabilitacji
zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu osob niepelnosprawnych ze $rodkéw PFRON
pokrywane sa koszty obstlugi zadan realizowanych przez samorzady powiatowe
1 wojewddzkie w wysokosci faktycznie poniesionej, nie wiecej niz 2,5% $rodkéw
wykorzystanych na realizacj¢ zadan, o ktérych mowa w art. 48 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy.
Natomiast koszty obstugi realizacji programu ,Aktywny samorzad” pokrywane
sq ze srodkow PFRON do wysokosci 3% srodkdéw wykorzystanych na realizacje programu.
Dysponentem przedmiotowych srodkdw jest samorzad powiatowy.

Pojecie realizacji zadan moze by¢ rozumiane zardwno, jako wylgeznie podejmowanie
bezposrednich dzialan majacych na celu wywolanie okreslonych skutkow, jak i tgcznie jako
wykonywanie dzialan bezposrednich oraz dzialan umozliwiajacych ich wykonanie. Oznacza
to, ze obsluga moze zosta¢ uznana za cze$é realizacji zadan w szerszym rozumieniu,

co podkreslit w orzeczeniu z dnia 28 czerwca 2001 r. Trybunal Konstytucyjny (wyrok TK



U 8/00 OTK 2001/5/123). W tej sytuacji, w pojeciu realizacji zadar mieszcza sie zaréwno
dziatania administracyjne, jak i techniczne niezbgdne w obsludze zadan realizowanych przez
samorzad powiatowy. Koszty te musza pozostawaé w zwiazku z realizacja zadan okre$lonych

w ustawie o rehabilitacji.
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