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W zwigzku z o$wiadczeniem zlozonym przez Pana Senatora Roberta Dowhana podczas
10. posiedzenia Senatu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 26 kwietnia 2012 r., przekazanym przy
piSmie z dnia 3 maja 2012 r. nr BPS/043-10-365/12, w sprawie zmniejszenia tak zwanego
janosikowego, finansujgcego czgs¢ rownowazgca subwencji ogdlnej, uprzejmie wyjasniam.

Zgodnie z ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego
(Dz.U. z 2010 r. Nr 80, poz. 526, z pdzn. zm.) - wplat do budzetu panstwa z przeznaczeniem na
cze$é rownowazaca subwencji ogdlnej dokonujg wylacznie te gminy, w ktérych wskaznik
dochodow podatkowych na jednego mieszkanca jest wigkszy od 150% analogicznego wskaznika
obliczonego tacznie dla wszystkich gmin w kraju.

Obecnie w Sejmie Rzeczypospolitej Polskiej trwajg prace nad dwoma projektami ustaw
zmieniajgcych ustawe o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, tj. projekt obywatelski
(druk nr 19) i projekt komisyjny (druk 230). W celu rozpatrzenia tych projektow ustaw zostata
powotana Podkomisja nadzwyczajna.

Rada Ministréw przyjela Stanowisko wobec obywatelskiego projektu ustawy o zmianie ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (druk 19) w dniu 14 lutego 2012 r. oraz wobec
komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(druk 230) w dniu 18 maja 2012 r.

Rozwigzania zaproponowane w obu projektach ustaw zmierzaja przede wszystkim do zmiany
zasad ustalania wplat do budzetu panistwa i majg na celu zmniejszenie wysokosci tych wpfat,
a tym samym wysokosci $rodkéw przeznaczonych na czg¢s¢ rownowazacg subwencji ogélnej dla
gmin i dla powiatow oraz na czg$¢ regionalng subwencji ogolnej dla wojewodztw.

Proponowane zmiany nie obejmujg natomiast zasad ustalania czesci wyrownawczej subwencji
ogoélnej dla gmin, powiatéw iwojewodztw, przekazywanej z budzetu panstwa w celu
zredukowania dysproporcji w dochodach pomigdzy jednostkami samorzadu terytorialnego.

ar

Finansow

ul. Swigtokrzyska 12, 00-916 Warszawa | tel.; +48 22 894 34 16 | fax: +48 22 694 33 73 | e-mail: Sekretariat ST@mofnet gov.pl



Whplaty, o ktérych mowa wyzej, stanowig realizacje¢ zasady solidarno$ci w wyniku redystrybucji
$rodk6w pomigdzy tymi jednostkami (system poziomego wyr6wnywania dochodéw), bowiem
w interesie calego panstwa jest niwelowanie réznic w poziomie zycia i rozwoju spolecznosci
lokalnych. Srodki z obowiazkowych wplat wplywaja do budzetu panstwa, ale przeznaczone sg
wcatodci dla jednostek samorzadu terytorialnego, budzet panstwa jedynie posredniczy
w przekazywaniu tych srodkow.

Trybunal Konstytucyjny, w wyroku z 25 lipca 2006 r., sygn. akt K 30/04, uznal wplaty
wyrownawcze za zgodne z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. W wyroku z dnia 18 lutego
2003 r., sygn akt K 24/02 Trybunat Konstytucyjny stwierdzil, iz ,,Zasada samodzielnosci gmin
(art. 165 Konstytucji) nie moze by¢ absolutyzowana w drodze jednostronnej interpretacji tej
zasady, dokonywanej w oderwaniu od innych zasad ustrojowych, a w szczegdlnosci od zasady
Jjednolitosci panstwa (art. 3 Konstytucji) i zasady dobra wspélnego (art. 1 Konstytucji). Polska
nie jest federacjq jednostek samorzqdu terytorialnego, a pozycje ustrojowq tych jednostek nalezy
okreslac wywazajgc konsekwencje poszczegélnych wartosci konstytucyjnych i zasad ustrojowych
oraz analizujgc zachodzqce migdzy nimi interferencje”. Celem wplat wyréwnawczych jest
bowiem przede wszystkim wspomaganie bazy dochodowej jednostek samorzadowych tak, by
wystarczyta do wytworzenia odpowiedniej wielkosci dobr i ustug, a tym samym zapewnienie
w miarg jednolitego poziomu ustug publicznych we wszystkich jednostkach samorzadu
terytorialnego, niezaleznie od réznic w potencjale ekonomicznym.
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