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W odpowiedzi na przeskl’ne przez pana Tadeusza Jarmuziewicza Sekretarza Stanu
w Ministerstwie Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej, przy piSmie z dnia
24 kwietnia 2012 roku (znak: TA-7MS-0701-2/1189244/12), oswiadczenie pana senatora
Roberta Dowhana zlozone podczas 9. posiedzenia Senatu RP w dniu 12 kwietnia 2012 roku
(znak: BPS/043-09-328/12) w sprawie przywrdécenia proporcji dofinansowania przez budzet
panstwa przebudowy i modernizacji drdg powiatowych w wysokosci 50% w Narodowym
Programie Przebudowy Drég Lokalnych na rok 2013 i lata nastepne, informuje co nastepuje.

Narodowy program przebudowy drog lokalnych — Etap II Bezpieczenstwo — Dostepnosé
— Rozwdj, ustanowiony uchwalg Nr 174/2011 Rady Ministréw z dnia 6 wrzesnia 2011 roku
jest programem wieloletnim ukierunkowanym na wsparcie potencjatu inwestycyjnego gmin
1 powiatéw w obszarze lokalnej infrastruktury drogowej. Stanowi on kontynuacje
Narodowego programu przebudowy drég lokalnych 2008-2011, w ramach ktérego
zmodernizowanych zostalo lacznie ponad 8 tys. km drog samorzadowych, majacych
kluczowe znaczenie dla rozwoju gmin i powiatow oraz poprawy warunkoéw i jakosci zycia ich
mieszkancow. Nowy program, przewidziany do realizacji w latach 2012-2015, stuzy¢ ma
podtrzymaniu impulsu rozwojowego i trenddw modernizacyjnych w obszarze lokalnej
infrastruktury drogowej, w horyzoncie czasowym obowiazujgcej $redniookresowej strategii
rozwoju kraju. Utrzymanie finansowego wsparcia zadan inwestycyjno-remontowych
realizowanych na drogach powiatowych i gminnych, w ramach rzadowego instrumentu
pomocy dla jednostek samorzadu lokalnego, uzasadnia potrzeba dalszej intensyfikacji
procesow rozwojowych, dla ktérych bariere stanowi niedorozwdj sieci drogowej
i charakteryzujaca jg niska jakos$¢ techniczna, wyr6zniajace Polske na tle innych pafstw
czlonkowskich Unii Europejskie;j.

Realizowany obecnie nowy program wieloletni stanowi rozwinigcie koncepcji
Narodowego programu przebudowy drog lokalnych 2008-2011, w oparciu 0 rozszerzony
katalog celow programowych oraz udoskonalone rozwigzania w zakresie zasad finansowania
1 systemu realizacji. Strategicznym celem programu jest podniesienie poziomu i jakosci zycia
spofecznosci lokalnych oraz zwigkszenie efektywnosci instytucji publicznych, dzigki
intensyfikacji rozwoju bezpiecznej, spdjnej, funkcjonalnej i efektywnej infrastruktury
drogowej, poprzez wsparcie dzialan samorzadu gminnego i1 powiatowego na rzecz
modernizacji i budowy drég lokalnych o kluczowym znaczeniu dla zréwnowazonego rozwoju
spoteczno — gospodarczego wspdlnot samorzadowych.

Postanowienia nowego programu rzadowego cze$ciowo odbiegajg od rozwigzan
stosowanych w latach ubiegtych. Przewiduja one w szczegdlnosci, iz udzial dotacji celowe;j
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z budzetu panstwa w kosztach realizacji zadania inwestycyjno-remontowego wyniesie nie
wigcej niz 30 % tych kosztéw — bedzie zatem nizszy niz w Narodowym programie
przebudowy drég lokalnych 2008-2011. Rozwiazanie to podyktowane jest dazeniem do
zwigkszenia facznych nakladéw budzetu panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego na
realizacje programu, a w konsekwencji — do maksymalizacji jego efektow, zaréwno
W wymiarze rzeczowym, jak i w wymiarach spolecznym oraz gospodarczym. Za przyjetym
rozwigzaniem przemawia takze potrzeba efektywnego wykorzystania $rodkéw budzetu
panstwa przeznaczonych na wsparcie rozwoju lokalnej infrastruktury drogowej, w sytuacji
znaczgce] nadwyzki zglaszanych potrzeb inwestycyjnych po stronie samorzadowej,
charakterystycznej dla calego okresu obowiazywania Narodowego programu przebudowy
drog lokalnych 2008-2011.

Przyjete rozwigzanie nie zagrozito wykluczeniem z udzialu w nowym programie
jakiejkolwiek kategorii jednostek samorzadu lokalnego, co potwierdzily —wyniki
przeprowadzonego w miesigcu wrze$niu i pazdzierniku 2011 roku pierwszego naboru
wnioskéw o dofinansowanie zadan inwestycyjno-remontowych, planowanych do realizacji
w roku biezacym. Dotyczy to réwniez powiatéw, w tym powiatéw ziemskich, ktérych liczny
udzial w naborze wnioskéw umozliwil zakwalifikowanie do dofinansowania zadan
wyczerpujacych Srodki dotacji celowej przeznaczonej na drogi powiatowe. Nowe zasady
dofinansowania zadan samorzadowych nie ograniczyly takze mozliwosci aplikowania
o srodki z budZetu panstwa przez jednostki o stabszym potencjale finansowym.
Postanowienia programu nie okreslajg bowiem minimalne] wymaganej kwoty wkladu
wlasnego, pozwalajac tym samym na dostosowanie wielkosci wnioskowanej dotacji
z budzetu panstwa do zréznicowanych mozliwosci finansowych jednostek samorzadu
terytorialnego.

Podkreslenia wymaga, iz zapewnienie jak najliczniejszego udzialu gmin i powiatéw we
wspieranych z budzetu panstwa dzialaniach na rzecz modernizacji sieci drég lokalnych jest
jednym z gtéwnych zalozen programu rzadowego. Poprawie dostepnosci $rodkéw budzetu
panstwa przeznaczonych na wsparcie realizacji zadan wlasnych jednostek samorzadu
terytorialnego w obszarze infrastruktury drogowej shuza w szczegélnosdci przewidziane
w programie ograniczenia liczby dofinansowywanych zadan oraz kwoty dotacji, a takze
zasady wykorzystania oszczednosci przetargowych.

Jednoczednie nalezy nadmienié, iz systematyczna oceng efektywnosci nowego
programu wieloletniego oraz stopnia realizacji jego celow zapewni przewidziany w programie
system monitorowania i sprawozdawczosci na poziomie wojewddzkim i ogélnokrajowym.
Analiza danych obrazujacych przebieg oraz wyniki funkcjonowania programu stanowié
bedzie podstawe do weryfikacji prawidtowosci przyjetych rozwigzan w ramach systemu
realizacji programu i zasad dofinansowania zadafi samorzadowych z budzetu panstwa.
Skutkiem takiej weryfikacji moze by¢ réwniez modyfikacja postanowien programu, jezeli
wyniki prowadzonego monitoringu wskazywa¢ bedg na celowo$é wprowadzenia zmian
stuzacych maksymalizacji efektéw rzeczowych programu i jego oddzialywania spoteczno-
gospodarczego.
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