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Odpowiadajac na wystapienie Pana Marszatka z dnia 24 stycznia 2012 r., znak:
BPS/043-04-94/12, dotyczace tekstu o$wiadczenia Senatora Roberta Dowhana zlozonego
podczas 4 posiedzenia Senatu RP w sprawie zapisow ustawy o wspieraniu rodziny i systemie

pieczy zastepczej, uprzejmie informuje:

Istota rozwiazan ujetych w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. Nr 149, poz. 887, z p6zn. zm.) jest stworzenie spojnego
systemu opieki nad dzieckiem i rodzing je wychowujaca, jezeli ma ona trudnosci
w prawidlowym wypelnianiu swoich funkcji, gléwnie natury opiekufczo-wychowawczej.
Dziataniom profilaktycznym, majacym na celu stworzenie dziecku odpowiednich warunkow
zycia w jego srodowisku rodzinnym, beda towarzyszy¢ dzialania na rzecz doskonalenia
i rozwoju réznych form rodzinnej pieczy zastepczej nad dzieckiem. Przewiduje si¢ ponadto
znaczne ograniczenie roli placéwek opiekuniczo-wychowawczych w opiece nad dzieckiem,
poprzez umieszczanie w nich dzieci nieco starszych, powyzej 10 roku zycia, a takze poprawe
standardu placowek poprzez zmniejszenie ich liczebnosci do 14 wychowankow. Zmiany
powyzsze beda wprowadzane sukcesywnie w kolejnych latach, tak aby z dniem 1 stycznia
2020 roku wick dzieci w placowkach opiekuniczo - wychowawczych nie byt nizszy niz 10 lat,
natomiast placéwki opiekunczo-wychowawcze z dniem 1 stycznia 2021 uzyskaty standard

14-0sobowy. Nie s to jedyne zadania, ktére - z uwagi na wysokie koszty organizacyjne -



sg przesuniete w czasie. Nalezy zauwazy¢, ze tworzenie m.in. stanowisk asystenta rodziny
i koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej nie wiaze si¢ z koniecznoscig zapewnienia pelne;
obsady kadrowej w tym zakresie juz w roku wejscia w Zycie ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej, bowiem zatrudnienie asystenta rodziny - zgodnie z przepisami
ustawy - ma charakter fakultatywny, natomiast wdrozenie stosownych przepiséw
w odniesieniu do zatrudnienia koordynatora rodzinnej pieczy zastgpczej jest rozlozone
W czasie.

Zadania zwigzane z organizacja systemu pomocy dziecku i rodzinie przypisane zostaty
w ustawie wszystkim szczeblom samorzadu terytorialnego jako zadania wiasne lub
zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej. Cze$¢ zadan wilasnych ma charakter
obligatoryjny (np. obowiazek objecia dziecka pozbawionego opicki rodzicow systemem
pieczy zastepczej), a czesé z nich charakter fakultatywny (np. objecie rodziny biologiczne;
wsparciem asystenta rodziny). Natomiast zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej sg
w calosci finansowane z budzetu panstwa (np. organizacja iprowadzenie osrodkow
adopcyjnych przez marszatka wojewodztwa).

Nalezy podkreslié, ze tworzenie gminnego systemu profilaktyki i opieki nad
dzieckiem i rodzing nie jest zadaniem nowym dla samorzadu gminy, bowiem
i w obowigzujacej do dnia 1 stycznia 2012 roku w tym zakresie ustawie z dnia 12 marca 2004
roku o pomocy spolecznej, zadania zwiazane z profilaktyka i pracg z rodzina, w tym rowniez
wsparcie rodzin czy prowadzenie i zapewnienie miejsc w placéwkach opiekunczo-
wychowawczych wsparcia dziennego, bylo zadaniem wlasnym gminy o charakterze
obowigzkowym.

Wydaje si¢ zatem, ze sprawa kluczowa dla samorzadéw wszystkich szczebli jest
w chwili obecnej odpowiedni do potrzeb rodziny dobér narzedzi wsparcia lub swiadczen,
zaréwno w odniesieniu do rodziny biologicznej, jaki do rodziny zastgpcze;.

Wlasnie w tym zakresie ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej daje samorzadowi gminy pewna swobodg czyniac czes¢
$wiadczen obligatoryjnymi, a cze$¢ fakultatywnymi. Ponadto, wprowadzajac system
wspo6linansowania przez gmine pobytu dzieci w pieczy zastgpczej na terenie powiatu, czyni
gmine bardziej zainteresowana prowadzeniem efektywnej pracy z rodzing biologiczna
na rzecz pozostawienia w niej dziecka. Dzigki zastosowaniu proponowanych w ustawie
narzedzi wsparcia rodziny biologicznej, do ktérych nalezy asystent rodziny, rodzina
wspierajaca, placowka wsparcia dziennego, w pespektywie kolejnych lat liczba dzieci

umieszezanych w pieczy zastepczej powinna si¢ zmniejszaé, zatem 1 wydatki gminy z tytutu



wspoHinansowania pobytu dzieci w pieczy zastepezej powinny by¢ nizsze. Pamigta¢ nalezy,
ze okreslony w art. 191 wymoég wspoifinansowania przez gming pobytu dziecka w pieczy
zastepczej odnosi sig jedynie do dzieci, ktére bedg umieszczane w pieczy zastepcze] po dniu
| stycznia 2012 roku. Warto w tym miejscu zwrdcié uwage, Ze praca socjalna, prowadzona
co do zasady z réznymi rodzinami w $rodowisku lokalnym pozostaje dalej - zgodnie
7 ustawq z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej — zadaniem obligatoryjnym gminy,
natomiast ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej wprowadza jedynie szereg komplementarnych — narzedzi wspierania rodziny,
w ktorej wychowywane sa dzieci, dajac  jednoczesnie mozliwos¢  odpowiednie]

dywersyfikacji metod pracy z rodzina.

W kontekscie powyzszego, w kwestii zabezpieczenia odpowiednich s$rodkéw
finansowych na realizacje ustawy uprzejmie informujg, ze w projekcie ustawy budzetowe]
na 2012 r. zaplanowano $rodki finansowe w kwocie 70.300.000 zl, z przeznaczeniem
na finansowanie i dofinansowanie zadan jednostek samorzadu terytorialnego wynikajacych
z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, z tego 7.800.000 zt w budzecie
Ministra Pracy i Polityki Spolecznej (czesé 63 — Sprawy rodziny) oraz 62.500.000 zi
w stosowne] rezerwie celowej w czesci 83 (Srodki finansowe na dofinansowanie lub
finansowanie zadan wynikajqcych z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(w tym na prowadzenie osrodkéw adopcyjnych oraz finansowanie pobytu dzieci
cudzoziemcow w pieczy zastepczej)).

Srodki na 2012 r. ujete w budzecie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej (7.800.000 z)
przeznaczone zostana na pokrycie czesci wydatkéw zwigzanych z powolaniem w powiatach
stanowisk koordynatora rodzinnej pieczy zastgpczej (na zasadach okreSlonych w art. 197
omawianej ustawy).

Natomiast z kwoty 62.500.000 zt ujetej w rezerwie celowej, o ktdrej mowa
powyzej, 35.000.000 zi przeznaczone zostanie na pokrycie czesci wydatkow zwigzanych
z powolywaniem w gminach stanowisk asystenta rodziny oraz prowadzeniem szkolen dla
rodzin zastepczych i prowadzacych rodzinne domy dziecka, za$ pozostata kwota zostanie
przeznaczona na pokrycie wydatkéw zwiazanych z realizacja przez samorzady zadan
zleconych z zakresu administracji rzadowej (tj.: prowadzenie przez marszatkéw wojewodztw
osrodkéw adopeyjnych i finansowanie pobytu dzieci cudzoziemcdw w pieczy zastgpezej).
Dofinansowanic dotacjg celowa z budzetu panstwa zadan wlasnych gmin i powiatéw

7 zakresu realizacji zadan wspierania rodziny oraz systemu pieczy zastgpezej,



miedzy innymi stworzenia stanowisk asystenta, bedzie mialo miejsce réwniez w dwoéch
nastepnych latach (w 2013 r. jej wysoko§¢ ma wynies¢ 54.000.000 zi, zas w 2014 r. —
76.000.000 z1). Dofinansowanie to realizowane bedzie na mocy art. 247 ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastgpczej 1 wysokos$¢ dotacji moze przekroczy¢ 50 % wydatkow
na realizacjg¢ zadania.

Ustawa o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastgpcze] w trakcie prac
parlamentarnych ulegla znacznym zmianom w stosunku do przedlozenia rzadowego, ktére
niestety spowodowatly wzrost kosztow jej wdrozenia. Jednak, majac na wzgledzie sytuacje
budzetu panstwa, nie ma w chwili obecnej mozliwosei podniesienia wyzej wskazanych kwot
dofinansowania. Natomiast, zuwagi na zgloszone przez Komisje Wspolng Rzadu
1 Samorzadu Terytorialnego zastrzezenia dotyczgce niewystarczajgcej wysokosci srodkow
finansowych przeznaczonych na wdrozenie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, w wyniku rozmoéw prowadzonych ze strong samorzadowa, zostal przygotowany
projekt nowelizacji ustawy, ktéry proponuje zmiany pozwalajgce na obnizenie kosztow jej
wdrozenia, zwlaszcza w pierwszych latach, zanim mechanizmy, o ktérych wspomniano
w pierwszej czgsci odpowiedzi, nie zaczng przynosi¢ gminnym i powiatowym samorzadom
terytorialnym wymiernych efektow finansowych. Uzgodnione ze strong samorzadowsa zmiany
- nie zmieniajac zasadniczo kierunku reformy systemu opieki nad dzieckiem i rodzing -
przesuwajg jedynie w czasie wejScie w zycie niektorych przepisow, zmieniajg
z obligatoryjnego na fakultatywny charakter niektdrych dodatkowych $wiadczen dla osob
sprawujgcych pieczg zastgpeza, a takze proponujg - w wigkszym niz w uchwalonej w dniu
9 czerwca 2011 roku wustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej zakresie -
oparcie systemu na  dotychczasowej strukturze organizacyjnej 1 zatrudnionych,
w funkcjonujacych instytucjach opieki nad dzieckiem i rodzina, pracownikach. Niektore
z postulatéow zglaszanych przez strone samorzadows znalazly si¢ w projekcie zmiany

ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (druk sejmowy nr 177).




