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MINISTER Q ok QLP,M

GOSPODARKI

DRG-III-0702-3-2/11 !.Qr 6y 1 ! /H Warszawa, 49 A 2011 1.

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

w sprawie o$wiadczeniu senatora Roberta Dowhana, przekazanego Prezesowi Rady Ministréw przy
pismie BPS/DSK-043-06/11 z dnia 18 listopada 2011 r., przedstawiam stanowisko Ministra
Gospodarki w przedmiotowej sprawie.

Postulowane przez Pana Senatora utworzenie nowego dziatu administracji rzadowej
w postaci odrebnego dziatu do spraw matych i §rednich przedsigbiorstw (MSP), z punktu widzenia
resortu gospodarki, wymaga szczegolowego rozwazenia.

Zgodnie z obowigzujacym stanem prawnym, w istniejacym obecnie dziale gospodarka
zdefiniowano obszary, ktore ten dzial obejmuje. Sa to, zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy z dnia
4 wrzesdnia 1997 t. (tekst jedn. Dz.U. z 2007 r. Nr 65 poz. 437 z p6zn. zm.) m.in: konkurencyjnosé
gospodarki, wspolpraca gospodarcza z zagranica, wlasno$¢ przemyslowa, innowacyjnosé
dziatalnodci gospodarczej, promocja gospodarki polskiej w kraju i za granica oraz wspolpraca
z organizacjami samorzadu gospodarczego. Art. 9 ust. 2 wyszczegdlnia kategorie zagadnien, bedace
w kompetencji ministra do spraw gospodarki, ktére odnosza si¢ w sposob bardziej szczegbtowy do
zdefiniowanych wczesniej obszaréw, np. ksztaltowanie warunkéw podejmowania i wykonywania
dzialalnosci gospodarczej (pkt 1) czy podejmowanie dzialahi sprzyjajacych wzrostowi
konkurencyjnosci oraz innowacyjnosci gospodarki polskiej (pkt 2). Oznacza to, Ze w ramach ww.
zagadnien Minister Gospodarki prowadzi szereg dzialan skierowanych do wszystkich

przedsighiorcow. Jednoczeénie wiele z instrumentéw wsparcia skierowanych jest wylacznie do
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m!atych i érednich przedsigbiorstw. Wydaje si¢ zatem, Ze nie ma potrzeby tworzenia odrgbnego
dziatu administracji publicznej, ktéry w sposéb szezegdlny odnositby sig do sektora MSP, poniewaz
mogloby to doprowadzi¢ do dublowania si¢ kompetencji.

Jednoczesnie pragne podkresli¢, iz Minister Gospodarki w petni docenia istotng rolg MSP
w budowaniu konkurencyjnej gospodarki, kreowaniu nowych, stabilnych miejsc pracy oraz
zapewnieniu silnego i dhugotrwalego wzrostu gospodarczego. Misja Ministerstwa Gospodarki jest
stworzenie najlepszych w Europie warunkéw prowadzenia dziatalnodci gospodarczej. Z kolei
wspieranie przedsigbiorczodei, innowacyjnoscei i konkurencyjnosci stanowi jeden z priorytetow
strategicznych Ministerstwa Gospodarki. Oznacza to, ze dzialania podejmowane w tym obszarze
maja na celu stworzenie bardziej przyjaznego otoczenia prawno-instytucjonalnego przedsigbiorstw,
przy jednoczesnej realizacji zasady ,,MSP przede wszystkim”, ktéra obliguje projektodawcow
nowych regulacji do uwzgledniania w pierwszym rzedzie oddziatywania tych projektéw na male
i érednie przedsiebiorstwa. Do najwazniejszych dziatan, jakie prowadzi Ministerstwo Gospodarki
w tym zakresie naleza:

1) poprawa jakosci istniejacego i stanowionego prawa,

?) wprowadzanie systematycznych ulatwien w podejmowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej,

3) wzmacnianie przyjaznegp przedsigbiorcom systemu otoczenia biznesowego,

4) wzmacnianie postaw innowacyjnych wéréd przedsigbiorcow,

5) wlatwianie przedsiebiorcom dostepu do zewnetrznych Zrédet finansowania dziatalnosci, w tym
system funduszy pozyczkowych i porgczeniowych, rozwdj rynku funduszy venture capital,

6) wsparcie dla przedsigbiorcéw chcacych inwestowaé na rynkach zagranicznych.

Ponadto pragne zwrocié uwagg, ze obecnie Ministerstwo Gospodarki koficzy prace nad
przygotowaniem dokumentu strategicznego w obszarze innowacyjnosci — Strategii innowacyjnosci
i efektywnosci gospodarki. Gléwnym celem wspomnianego dokumentu jest okreslenie warunkow
dla wysoce konkurencyjnej gospodarki opartej na wiedzy i wspotpracy. Wsréd kierunkéw dziatan
zaproponowanych w Strategii, istotnych z punktu widzenia MSP, nalezy w szczegolnodei wskazac
na poprawe systemu regulacji gospodarczych, uproszczenie oraz zapewnienie spojnosci
i przejrzystosci systemu danin publicznych, ulatwienie przedsigbiorstwom dostgpu do kapitalu we
wszystkich fazach ich rozwoju, ze szczegdélnym uwzglednieniem kapitatu wysokiego ryzyka
i potrzeb sektora MSP, wzrost innowacyjnofci polskiej gospodarki, czy wspieranie polskiego
eksportu oraz polskich inwestycji za granica.

Jednoczegnie Ministerstwo Gospodarki pracuje nad projektem programu wykonawczego do

ww. Strategii. W ramach Programu Rozwoju Przedsigbiorstw (PRP) opracowana zostanie



siczegé}owa koncepcja systemu wsparcia przedsigbiorstw w Polsce, ze szczegblnym
uwzglednieniem poprawy ich innowacyjnosci. Program obejmie zaréwno usuwanie barier
i tworzenie przyjaznego otoczenia dla przedsighiorczosci, jak i aktywne dziatania, finansowe
i pozafinansowe, na rzecz wzrostu konkurencyjnosci polskich przedsigbiorstw. PRP bgdzie rowniez
odnosit sig do zapisow unijnej strategii BEuropa 2020 oraz bedzie stanowil wklad do ksztaltu
przysztych programéw operacyjnych na lata 2014-2020 w obszarze przedsigbiorczosc
i innowacyjnosci. PRP bedzie obejmowat przede wszystkim instrumenty skierowane do sektora
matych i érednich przedsiebiorstw.

Pragne rowniez poinformowaé, ze Ministerstwo Gospodarki planuje podjecie dzialan
zmierzajacych do zbudowania na poziomie krajowym systemu wspierania przedsigbiorcow
znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji finansowej. Zatozenia do budowy tego systemu znalazly sie
w projekcie dokumentu pt. ,.Kierunki przeciwdziatania upadlosci przedsigbiorstw oraz polityka
drugiej szansy”. Po raz pierwszy dokument na szczeblu rzadowym odnosi si¢ w sposob
kompleksowy do problematyki zarzadzania przedsigbiorstwem w sytuacji kryzysowej oraz
zagadnien zwiazanych z upadloscig przedsigbiorstw. Jednoczesnie, réwniez po raz pierwszy,
pojawia sig w nim polityka drugiej szansy jako niezbedny element polityki przedsigbiorczodc,
prowadzonej przez panstwo, co jest o tyle istotne, ze dotychczasowa polityka panstwa na rzecz
przedsigbiorczodei nie uwzgledniala w wystarczajacym stopniu potrzeby wsparcia wartosciowych
przedsigbiorstw pozostajacych w niestabilnej sytuacji finansowo-ekonomicznej. Na obecnym etapie
prac nad dokumentem, ktérego gtéwnym celem jest zwigkszenie przezywalnosei przedsigbiorstw,
zidentyfikowano gléwne kierunki, w jakich nastgpnie beda projektowane konkretne dziatania:

1) skuteczne zastosowanie instrumentéw prewencyjnych wobec trudnosci w prowadzeniu
dziatalnodci gospodarczej,

2) upowszechnienie stosowania narzedzi prawnych stuzacych ochronie 1 restrukturyzacii
dzialalnosci gospodarczej a w szczegolnosci prawa naprawczego,

3) zapewnienia efektywnego wykorzystania prawa upadtosciowego — jako narzgdzia ratowania,
restrukturyzacii, i sprawnej (lecz tylko w ostatecznps’;ci) likwidacji zasobdw przedsigbiorstwa,

4) stworzenie warunkéw do ponownego podejmowania dziatalnosci pgospodarczej przez
przedsigbiorcow, ktérzy doswiadczyli bankructwa.

Warto réwniez nadmienié, iz w 2011 r. wprowadzono szereg zmian, ktére moga sig przyczynic
do wzrostu liczby i rozwoju istniejacych przedsigbiorstw. Do najwazniejszych z nich naleza
uchwalone przez Sejm RP dwie ustawy deregulacyjne, ktorych projekty zostaly przygotowane
w Ministerstwie Gospodarki. Pierwsza z ww. ustaw, o ograniczaniu barier administracyjnych dla

obywateli i przedsigbiorcéw, uchwalona w dniu 25 marca 2011 r., weszla w zycie w dniu 1 lipca



2011 T. Jej najistotniejszymi efektami sa: wprowadzenie mozliwosci skladania o$wiadczen przez

obywateli i przedsiebiorcéw w miejsce zaswiadczen wymaganych przez rézne urzedy; rezygnacja

z niektérych zezwolen i rejestrow dzialalnosci regulowanej; mozliwosé przeksztalcenia spoldzielni

pracy w spotke prawa handlowego. Szczegélnie wazne w tej regulacji jest rozpoczgcie

wprowadzania kultury oswiadczen, jako elementu w budowaniu kapitatu zaufania spolecznego,
ktéry w Polsce nie osiagnal jeszcze zadowalajacego poziomu.

Druga ustawa deregulacyjna o redukcji niektorych obowigzkéw obywateli i przedsigbiorcow
uchwalona 16 wrzesnia 2011 r., wejdzie w Zycie w dniu 1 stycznia 2012 r. i odnosi sig¢ przede
wszystkim do dzialan zmniejszajacych koszty ponoszone przez przedsigbiorcow 1 ograniczajacych
obowiazki informacyjne. Ustawa uwzgledniajac postulaty zplaszane przez organizacje gospodarcze
wprowadza m.in. nastepujgce zmiany:

1) likwiduje Monitor Polski B 1 w konsekwencji zwalnia przedsigbiorcow z kosztownego
obowigzku publikacji sprawozdania finansowego w tym dzienniku (obecny koszt to ok. 750 z1 za
strong),

2) skraca z 10 do 5 lat okres przedawnienia naleznoéci z tytulu sktadek do ZUS 1 KRUS,

3) umozliwia stosowania procedur uproszczonych z zakresu prawa celnego do wyrobow
akcyzowych,

4) zobowiazuje Ministra Finansow do wydawania ogélnych interpretacji podatkowych na wniosek
podatnikow.,

W chwili obecnej prowadzone sa prace nad trzecig ustawa deregulacyjna, ktéra swoim
zakresem ma objac¢ m.in. kwestie pozwolen na budowe.

Dodatkowo, nowym rozwigzaniem, kiérego celem jest ulatwienie przedsigbiorcom
prowadzenia, ale przede wszystkim rozpoczynania dzialalnosci gospodarczej, jest funkcjonujacy od
1 lipca 2011 r. system Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzialainosci Gospodarczej (CEIDG),
zmieniony nowelizacja ustawy o swobodzie dziatalnodci gospodarczej, prowadzony przez Ministra
Gospodarki. System ten umozliwia osobom fizycznym zarejestrowanie firmy za pomoca formularza
elektronicznego. Ta droga przedsigbiorcy moga tez zawiesié¢, wznowié, wyrejestrowaé dzialalnosé
gospodarcza, a takze uzupelniaé i aktualizowaé swoje dane w ewidencji. Do konfica paZdziernika
2011 r. 80 tysigcy osob zarejestrowalo dziatalno$é gospodarcza, przesylajac zgtoszenie do CEIDG.

Dziatania Ministerstwa Gospodarki realizowane w ramach polityki na rzecz matych 1 $rednich
przedsigbiorcéw sa uzupelniane poprzez polityke prowadzona na poziomie Unii Europejskiej.
Kluczowa inicjatyws okreslajaca ramy polityki wobec sektora MSP na szczeblu wspélnotowym jest
.Small Business Act for Europe” (SBA), opublikowany w 2008 r. Integrujac dotychczasowe

instrumenty wsparcia, program ten wskazuje jednoczesnie 10 obszaréw tematycznych i nakresla



giéwne kierunki dzialait na rzecz mikro, matych i drednich przedsiebiorcéw, zarébwno na szczeblu
europejskim, jak i poszczegdlnych panstw czionkowskich. W Polsce podmiotem odpowiedzialnym
za koordynacje wdrazania postanowieni SBA jest Minister Gospodarki.

W 2011 r. dokonano przegladu dzialar przedstawionych w SBA. Jedng z najistotniejszych,
nowych propozycji zawartych w Przegladzie bylo powolanie sieci krajowych Pelnomocnikéw ds.
MSP. Na poziomie europejskim Pelnomocnik ma byé lgcznikiem struktur wspélnotowych
z przedstawicielami poszczegdlnych pafistw cztonkowskich. Na poziomie krajowym jego gléwnym
zadaniem jest zapewnienie efektywnego dialogu pomigdzy administracjg a sektorem MSP, przede
wszystkim poprzez monitorowanie polityk i dziatad majacych wplyw na przedsigbiorcow, a takze
przyczynianie si¢ do redukcji nadmiernych obciazen administracyjnych. Ponadto zadania
Pelnomocnika obejmuja m.in. regularne informowanie przedstawiciei MSP o nowych, istotnych
inicjatywach legislacyjnych, proponowanie nowych rozwigzan w  zakresie polityki
przedsigbiorczosei oraz uproszezenie dostgpu MSP do informacji nt. réznych programow i inicjatyw
wspierajacych przedsigbiorczosé. Polski Pelnomocnik ds. MSP funkcjonuje si¢ w strukturze
Ministerstwa Gospodarki w randze Podsekretarza Stanu.

Dialog panistwa zar6wno z ogolem obywateli, jak i z poszezegdlnymi grupami spolecznymi
wplywa na przebieg proces6w gospodarczych. Po pierwsze, dzigki niemu wzmacniane sg instytucje
spoleczenstwa obywatelskiego, niezbedne dla sprawnego funkcjonowania demokracji. Po drugie,
angazujac spoleczefistwo w formulowanie celéw polityki gospodarczej, zapewnia si¢ Szersze
poparcie dla podejmowanych decyzji. Proces ten stwarza obywatelom szansg na ksztaltowanie
prawa i przyjmowanie rozwiazan zgodnych z oczekiwaniami i potrzebami spotecznymi. Wychodzac
z tego zalozenia Ministerstwo Gospodarki pracuje obecnie nad systemem konsultacji on-line,
ktérego gléwnym zalozeniem jest umozliwienie przedsigbiorcom wigkszego uczestnictwa
w tworzeniu przyjaznych regulacji prawnych.

Majac na uwadze powyzsze, pragng zaznaczyé, iz podnoszona przez pana senatora Roberta
Dowhana rola sektora malych i $rednich przedsigbiorstw znajduje pelne odzwierciedlenie w polityce
i dziataniach podejmowanych przez Ministra Gospodarki. Jednoczesnie chce zapewnié, ze
Ministerstwo Gospodarki jest otwarte na wszelkie propozycje, ktdre moga usprawnic zardwno
proces wspierania polskich przedsiebiorcow poprzez bezposrednie — dziatania administracji
publicznej, jak réwniez zapewni¢ efektywny dialog pomigdzy przedsigbiorcami a administracjg
publiczng.
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