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W odpowiedzi na oswiadczenie Pandow Senatoréw: Henryka Ciocha, Stanistawa
Gogacza, Jerzego Chréscikowskiego i Grzegorza Biereckiego w sprawie zniesienia sadow
rejonowych funkcjonujacych na obszarze wojewddztwa lubelskiego ztozone podczas
4, posiedzenia Senatu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 19 stycznia 2012 r., ktére
przekazane zostato przy pismie z dnia 24 stycznia 2012 r. Nr BPS/DSK-043-92/12 -

uprzejmie przedstawiam, co nastepuje.

Na wstepie pragne poinformowacé, ze cel w postaci usprawnienia postgpowania
sadowego i podniesienia jakosci orzecznictwa ma zosta¢ osiggniety miedzy innymi
poprzez racjonalne rozmieszczenie i wykorzystanie kadry orzeczniczej. Dlatego tez
w Ministerstwie Sprawiedliwosci prowadzone sg prace w zakresie reformy struktury
organizacyjnej sgdownictwa powszechnego.

W ramach projektowanych dziatari planuje sie zniesienie sadéw rejonowych
o niewielkiej obsadzie orzeczniczej, ktéra - co do zasady - jest pochodng niskiego
wplywu spraw. W rezultacie stworzony zostanie model organizacyjny sadownictwa,
w obrebie ktérego funkcjonowatyby jednostki sadowe szczebla rejonowego o optymalnej
wielkosci.

Wejscie w zycie rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci uwzgledniajgcego
zniesienie saddéw rejonowych o niewielkiej obsadzie sedziowskiej nie spowoduje
negatywnych skutkéw spotecznych. W celu zagwarantowania obywatelom dogodnego
dostepu do sadu, wszystkie wydziaty jednostek przewidzianych do zniesienia (cywilny,
karny, rodzinny i nieletnich, pracy oraz ksiag wieczystych) przeksztatcone zostang
w wydziaty zamiejscowe sasiednich sadéw. Budynki wykorzystywane obecnie przez sady
przewidziane do zniesienia beda stanowity siedzibe wydziatéw zamiejscowych.

Rezultatem omawianych zmian bedzie funkcjonowanie duzych sadow rejonowych
z pionami orzeczniczymi o odpowiedniej etatyzacji, co z kolei umozliwi lepsze i bardziej

wydajne wykorzystanie kadry sedziowskiej, referendarzy i asystentow sedziéw. Nalezy



bowiem zauwazy¢, ze w matych jednostkach sadowych nieobecnos$é jednego lub dwdéch
sedziéw w wydziale powoduje powazne problemy z opanowaniem wptywu i bardzo czesto
skutkuje szybkim narastaniem zalegtosci. Jednoczesnie z uwagi na niewielkag obsade
orzeczniczg wydziatdbw matych sadoéw rejonowych, mozliwos$é przesuniecia sedzidw
miedzy wydziatami jest niewielka.

Wskutek przygotowanej reorganizacji, sedziowie beda mogli orzekac, w zaleznosci
od potrzeb, w wydziale zamiejscowym lub tez w wydziale jednostki macierzystej. Nastapi
zatem wyrdwnanie obcigzenia praca sedzidw, co przetozy sie na realizacje wymienionych
na wstepie celéw reformy.

Pracownicy administracyjni zatrudnieni w wydziatach orzeczniczych sadow
przewidzianych do zniesienia beda w dalszym ciggu wykonywali swe obowigzki w ramach
wydziatdbw zamiejscowych. Natomiast urzednicy agend administracyjnych beda mogli
znalez¢ zatrudnienie w wydziatach orzeczniczych wymagajgcych wzmocnienia lub tez
ewentualnie w agendach administracyjnych jednostek macierzystych.

W wyniku lepszego wykorzystania kadry orzeczniczej w sgdach objetych reforma,
w dalszej perspektywie czasowej mozliwe bedzie przenoszenie uwolnionych etatéw
sedziowskich do jednostek, w ktérych obcigzenie pracg jest znacznie wieksze i wystepujg
strukturalne zalegtosci w rozpoznawaniu spraw.

Informuje Panéw Senatoréw, ze przygotowany w Ministerstwie Sprawiedliwosci
projekt rozporzadzenia w sprawie zniesienia niektérych sadéw rejonowych, utworzenia
sadéw apelacyjnych, sadéw okregowych i sadéw rejonowych oraz ustalenia ich siedzib
i obszardw witasciwosci przewiduje zniesienie saddéw rejonowych o limicie etatow
do 12 sedzidw wiacznie. Jednoczesnie, w wyniku pofaczenia znoszonych jednostek
powotywane bedg sady o limicie wynoszacym co najmniej 15 sedzidw.

Wymieniony projekt uwzglednia zniesienie nastepujgcych Saddéw Rejonowych
funkcjonujacych w wojewddztwie lubelskim (w nawiasach wskazany zostat limit etatow
sedziowskich wg stanu na dzien 31 grudnia 2011 r. oraz sgd rejonowy obejmujacy obszar
likwidowanej jednostki): w Hrubieszowie (11 sedziéw, Sad Rejonowy w Zamosciu),
w Janowie Lubelskim (7 sedzidw, Sad Rejonowy w Bitgoraju), w Krasnymstawie
(10 sedzidw, Sad Rejonowy w Zamosciu), w Lubartowie (10 sedzidéw, Sad Rejonowy
Lublin-Wschéd w Lublinie z siedzibg w Swidniku), w Opolu Lubelskim (9 sedziéw, Sad
Rejonowy w Krasniku), w Rykach (8 sedzidow, Sad Rejonowy w Putawach) i we Wiodawie
(7 sedzidw, Sad Rejonowy w Chetmie).

Przewiduje sie, Zze omawiana reforma struktury organizacyjnej sadownictwa
powszechnego wejdzie w zycie z dniem 1 lipca 2012 r.

Zniesienie niektérych saddw rejonowych skutkowaé bedzie przeniesieniem sedziéw
na inne miejsce stuzbowe. Zgodnie z art. 180 ust. 2 i 5 Konstytucji Rzeczypospolitej

Polskiej, przeniesienie sedziego do innej siedziby lub na inne stanowisko wbrew jego woli



moze nastgpi¢ jedynie na mocy orzeczenia sadu i tylko w przypadkach okreélonych
w ustawie. Ustawa - Prawo o ustroju sadéw powszechnych w art. 75 okresla zasady
przenoszenia sedzidéw. Generalnie przeniesienie sedziego na inne miejsce stuzbowe moze
nastapic¢ tylko za jego zgoda (art. 75 § 1). Istnieje ponadto mozliwos¢ przeniesienia
sedziego na inne miejsce stuzbowe bez jego zgody w przypadku zniesienia stanowiska
sedziego wywotanego zmiang w organizacji sadownictwa lub zniesienia danego sadu lub
wydziatu zamiejscowego albo przeniesienia siedziby sadu (art. 75 § 2 pkt 1).

Jak wczesniej wskazano, wszystkie wydziaty jednostek przewidzianych
do zniesienia (cywilny, karny, rodzinny i nieletnich, pracy oraz ksigg wieczystych)
przeksztatlcone zostang w wydziaty zamiejscowe sasiednich sadow. Zakfada sie,
ze sedziowie orzekajacy dotychczas w tych wydziatach nadal bedg orzeka¢ w wydziatach
zamiejscowych. Zgodnie z art. 55 § 1-3 ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych,
sedziowie sadéw powszechnych powolywani sg przez Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej na stanowiska: sedziego sadu rejonowego, sedziego sadu okregowego oraz
sedziego sgdu apelacyjnego. Jednoczesnie, powotujgc do petnienia urzedu na stanowisku
sedziowskim, Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej wyznacza miejsce stuzbowe (siedzibe)
sedziego. Siedzibg sadu jest miejscowosé, w ktorej sad ten funkcjonuje. Przez siedzibe
sgdu nalezy rowniez rozumie¢ miejscowos$é, w ktérej funkcjonujg aktualnie istniejgce
wydziaty zamiejscowe oraz funkcjonowac beda nowotworzone wydziaty zamiejscowe.

Na obecnym etapie prac 'legislacyjnych nie ma mozliwosci przedstawienia
szczegbtowych informacji w zakresie kosztéw i oszczednosci wynikajacych z planowanych
zmian organizacyjnych obejmujgcych zniesienie niektérych saddéw rejonowych.
Przedstawione bowiem przez dyrektoréw sgdow okregowych dane w omawianym zakresie
przekazane zostaty do wiasciwej merytorycznie komérki organizacyjnej Ministerstwa
Sprawiedliwosci w celu weryfikacji zasadnosci i prawidtowosci przestanych informacii.
Uzasadnienie projektu rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie zniesienia
niektérych sadow rejonowych, utworzenia sgdow apelacyjnych, sgadéw okregowych
i sadéw rejonowych oraz ustalenia ich siedzib i obszarow wiasciwosci, w czesci dotyczacej
oceny skutkéw regulacji (OSR), zawiera jedynie wstepne, szacunkowe dane odnosnie
kosztéw i oszczednosci wynikajgcych z przedmiotowej zmiany organizacyjnej.

Niezaleznie od powyzszego pragne zdecydowanie podkresli¢, ze jakkolwiek
omawiane zmiany organizacyjne skutkowac bedg ograniczeniem wydatkow w zwigzku
z likwidacjg stanowisk funkcyjnych w znoszonych sadach, to jednak poszukiwanie
oszczednosci w budzecie resortu sprawiedliwosci nie stanowito decydujacej przestanki dla
podjecia dziatan odnosnie zniesienia niewielkich sgdéw rejonowych.

Prowadzac prace koncepcyjne dotyczgce struktury organizacyjnej sadownictwa
powszechnego, brano pod uwage nastepujgce uwarunkowania: obszar wtasciwosci sadu,

liczbe wplywajacych spraw, strukture wplywu i zalatwienia spraw, limity etatéw



we wszystkich grupach zatrudnienia, stan obcigzenia praca sedzidw (w zakresie
wiasciwego rozmieszczenia kadry), warunki komunikacyjne (pod katem mozliwoéci
dojazdu stron do sadu), polozenie terytorialne sgdu, warunki lokalowe sadu
(powierzchnia, liczba sal rozpraw), miejsce zamieszkania pracownikéw sadu
we wszystkich grupach zatrudnienia (w zakresie ewentualnych utrudnien zwigzanych
z dojazdem do pracy), odlegtosci miedzy poszczegdlnymi sgdami, w tym miejscowosciami
znajdujacymi si¢ w obszarach ich wtasciwosci (miedzy innymi pod katem ewentualnych
utrudnien zwigzanych z dojazdem do sadu w sprawach odwotawczych). Liczba etatéw
orzeczniczych w sgdzie nie jest wiec jedynym kryterium decydujgcym o bycie danej
jednostki.

Projekty rozporzadzern Ministra Sprawiedliwosci dotyczgce reformy struktury
organizacyjnej sadownictwa powszechnego zostaly w dniach 23 i 24 lutego 2012 r.
przekazane do konsultacji spotecznych. Przedmiotowe projekty podlegajg zaopiniowaniu
przez: Prezesow Sadéw Apelacyjnych, Okregowych i Rejonowych, Krajowa Rade
Sadownictwa, Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego, Prokuratora Generalnego,
Stowarzyszenie Sedziéw Polskich ,Iustitia”, Stowarzyszenie Sedziéw ,Themis”,
Stowarzyszenie Sedzidow Sagddéw Rodzinnych w Polsce, Naczelng Rade Adwokacka,
Krajowa Rade Radcéw Prawnych i Krajowa Rade Komornicza.

Nalezy takze podnies¢, ze w Ministerstwie Sprawiedliwosci odbyly sie konsultacje
Z przedstawicielami wiadz samorzadowych, w ramach ktérych przedstawione zostaly
zatozenia reformy, wyjasnione watpliwosci oraz przeanalizowane zgtoszone propozycje
rozwigzan organizacyjnych.

Informuje jednoczesnie Pandéw Senatoréw, ze prowadzone w Ministerstwie
Sprawiedliwosci prace reformujace strukture organizacyjng sgdownictwa dotyczg
jednostek sadowych szczebla rejonowego. Na obecnym etapie nie sg natomiast
prowadzone prace legislacyjne dotyczace znoszenia sgdéw okregowych.

W kwestii zniesienia prokuratur rejonowych informuje, ze zgodnie z art. 17 ust. 13
ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze (Dz. U. z 2008 r. Nr 7, poz. 39, z pdzn.
zm.) ,Minister Sprawiedliwosci, po zasiegnieciu opinii Prokuratora Generalnego, w drodze
rozporzadzenia, tworzy i znosi prokuratury apelacyjne, okregowe i rejonowe oraz ustala
ich siedziby i obszary wiasciwosci, majgc na wzgledzie zapewnienie wilasciwego
funkcjonowania tych jednostek”.

Jakkolwiek  powszechne jednostki organizacyjne prokuratury tworzone
sgq i znoszone na podstawie przepiséw rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci, to jednak

inicjatywa w tym zakresie nalezy do Prokuratora Generalnego.
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