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W odpowiedzi na o$wiadczenie zlozone prze Senatora Przemystawa Blaszczyka
wspolnie z innymi senatorami podczas 60 posiedzenia Senatu RP w dniu 7 sierpnia br.
w sprawie zniesienia kwot mlecznych w Unii Europejskiej, uprzejmie informuj¢ Pana
Marszaltka, co nastepuje.

Decyzja o funkcjonowaniu mechanizmu kwotowania produkeji mleka do konca roku
kwotowego 2014/2015, zostata utrzymana przez Komisje¢ Europejska w ramach przegladu
WPR w 2008 r. Jednoczesnie przyjeto wowczas stopniowe, jednoprocentowe zwiekszanie
krajowych kwot mlecznych dla panstw cztonkowskich przez pig¢ kolejnych lat kwotowych,
poczawszy od roku kwotowego 2009/2010, w celu przygotowania producentow mleka do
funkcjonowania na rynku pozbawionym systemu kwot mlecznych oraz umozliwienia
stopniowego wzrostu produkcji poprzez lepsze wykorzystanie potencjalu gospodarstw.
Polska opowiadata si¢ za zachowaniem kwotowania produkcji mleka, wskazujac
ze likwidacja systemu kwot mlecznych bedzie miata rézny wpltyw na sytuacje producentow
w zaleznosci od regionu, w ktérym jest prowadzona produkcja mleka i poglebi juz istniejace
miedzy nimi réznice. Pelna liberalizacja rynku spowoduje wzrost konkurencji na rynku
w pokrywaniu prognozowanego popytu na produkty mleczarskie. Zakladana jest rowniez
wieksza zmiennos$é cen skupu mleka i cen przetworéw mlecznych oraz kosztow produkeji
co wymusi podnoszenie konkurencyjnosci producentow i przetwdrcéw na rynku krajowym.
Nalezy podkresli¢, ze zdecydowana wigkszos¢ panstw czlonkowskich poparta uchylenie
systemu kwot mlecznych i w ramach reformy Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2014-2020
w rozporzadzeniu ustanawiajacym wspélna organizacje rynkdw rolnych potwierdzone zostato
stosowanie przepiséw w odniesieniu do systemu kwot mlecznych jedynie do dnia 31 marca
2015 .

W zwigzku z tym w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej przewidziane zostaly
rozwigzania dla rynku mleczarskiego, ktére obejmujg mechanizmy stabilizujace sytuacje
rynkowg i przeciwdzialajace spadkom cen, w tym $rodki wyjatkowe, ktére moga byc¢
uruchomione w sytuacjach powaznych zaklécen na rynku, jak réwniez mechanizmy, ktore
moga byé wykorzystane do wzmocnienia pozycji producentow.

Ponadto nalezy podkreslié, ze wykorzystujac mozliwo$¢ ukierunkowania srodkéw
finansowych na sektory, ktére wymagaja szczegdlnego wsparcia, wzmocnienie produkcji
mleka w Polsce uwzgledniono zarowno w projekcie Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
na lata 2014-2020, jak rowniez w projekcie systemu platnosei bezposdrednich w Polsce
w latach 2015-2020. Wzrost konkurencyjnosci oraz zwigkszenie towarowosci gospodarstw



rolnych poprzez ich modernizacje i restrukturyzacje jest jednym z wazniejszych zadan
uwzglednionym w projekcie PROW na lata 2014-2020. Gléwnym celem w tym zakresie jest
osiagniecie przez jak najwigksza liczbe gospodarstw trwatej samodzielnosci ekonomiczne;j.
W ramach poddziatania ,,Pomoc na inwestycje w gospodarstwach rolnych (Modernizacja
gospodarstw rolnych™) przewiduje si¢ wsparcie operacji, ktérych celem bedzie m.in. rozwdj
produkcji mleka krowiego. Pomoc bedzie miata forme refundacji czesci kosztow
zrealizowanych inwestycji ukierunkowanych na modernizacj¢ i specjalizacje produkcji.
Mniejsze gospodarstwa beda mogly przede wszystkim skorzysta¢ z poddziatania
.Restrukturyzacja matych gospodarstw”, w ramach ktérego przyznawana bedzie premia na
realizacje biznesplanu zakladajacego rozwdj gospodarstwa. Rolnicy, prowadzacy mniejsze
gospodarstwa, bedg mieli réwniez mozliwo$¢ skorzystania z pomocy w ramach poddziatania
.Pomoc na inwestycje w gospodarstwach rolnych (Modernizacja gospodarstw rolnych)”,
jezeli beda realizowali operacje zbiorowe. Nalezy jednoczesnie przypomnieC, ze juz
w ramach PROW 2007-2013 w naborze wnioskéw w roku 2011 producenci mleka mogli
skorzysta¢ z pomocy finansowej na realizacje operacji inwestycyjnych dotyczacych priorytetu
.Srodki towarzyszace restrukturyzacji sektora mleczarskiego”, ktorego celem byto
zapewnienie producentom prowadzacym produkcje mleczarska mozliwosci dostosowania sie
do zmieniajacych sie warunkéw, w zwiazku z przewidzianym wygasnigciem systemu kwot
mlecznych w roku 2015. Ponadto majac na uwadze cel wzrostu konkurencyjnosci
gospodarstw poprzez koncentracj¢ dostaw ioptymalizacje kosztow produkcji oraz lepsze
planowanie i dostosowywanie produkeji do popytu projektowane jest finansowe wsparcie
tworzenia organizacji producentéw. Bedzie to wsparcie w postaci procentowego ryczattu od
wartosci  przychodéw netto organizacji ze sprzedazy produktdéw wytworzonych
w gospodarstwach rolnych jej cztonkéw i sprzedanych odbiorcom niebedacym czlonkami
organizacji.

Jak wspomniano w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2014-2020 dla rynku
mleka przewidziane sa mechanizmy stabilizujace sytuacje rynkowa ipozwalajace na
reagowanie w przypadku sytuacji kryzysowych czy zaburzen rynkowych, tzw. ,siatka
bezpieczenstwa”, Mechanizmy te obejmuja mechanizm skupu interwencyjnego w odniesieniu
do masta i odttuszczonego mleka w proszku, doptaty do prywatnego przechowywania
produktow mleczarskich (masto, odttuszczone mleko w proszku i sery ze znakiem Chroniona
Nazwa Pochodzenia i Chronione Oznaczenie Geograficzne (PDO/PGI). Ponadto w ramach
srodkow zarzadzania kryzysowego dostgpne sg m. in. mechanizmy przeciwdzialajace
zaktdceniom réwnowagi na rynku spowodowanym np. znaczacym spadkiem cen, w tym m.in.
refundacje wywozowe. Na poczatku wrzesnia br. Komisji Europejska skorzystata
z mozliwosci podjecia takich wyjatkowych srodkéw wprowadzajac, w nastgpstwie embarga
Federacji Rosyjskiej na produkty mleczne, tymczasowy nadzwyczajny system doplat do
prywatnego przechowywania seréw oraz przedtuzyta do konca br. okres interwencji
publicznej w odniesieniu do masta i odtluszczonego mleka w proszku. Ponadto uruchomita
doptaty do prywatnego przechowywania masta i odttuszczonego mleka w proszku.

Odnoszac sie do kwestii zwiazanej z dziataniami podejmowanymi w celu umorzenia
badz zawieszenia kar za przekroczenie krajowej kwoty mlecznej dla dostaw, nalezy
przypomnie¢, ze dziatania zmierzajace do zwigkszenia krajowej kwoty dostaw, a tym samym
zminimalizowania oplaty karnej za jej przekraczanie, MRIRW podejmowato od konca
2012 r. Dwukrotnie wnioskowano do KE o podjgcie dziatan legislacyjnych umozliwiajacych
dokonanie na szczeblu krajowym zamiany niewykorzystywanej cze$ci kwoty sprzedazy
bezposredniej] na kwote dostaw. Wnioski te nie zostaly jednak zaakceptowane, m.in.
ze wzgledu na konieczno$¢ podjecia dlugotrwatego procesu legislacyjnego zmiany
rozporzadzenia Rady 1234/2007. Ponadto, od stycznia 2014 r. Polska wspolnie z innymi
panstwami cztonkowskimi, ktore rowniez przekraczajg krajowe kwoty mleczne, podejmowata



na forum UE dzialania ukierunkowane na zminimalizowanie przekroczenia i wysokosci oplat
karnych poprzez zmiane tzw. wspolczynnikow tluszezowych, ktére bezposrednio wptywaja
na stopien wykorzystania kwot mlecznych. Zmiana tych wspélczynnikéw wymaga zmiany
rozporzadzenia Komisji Europejskiej 595/2004 w zwiazku z czym nie wiaze si¢ ze
skomplikowang i dtugotrwala procedurg legislacyjna. Dyskusja w tym zakresie jest jednak
trudna ze wzgledu na przewazajgce stanowisko wigkszodci panstw czlonkowskich UE
niechetnych do wprowadzania zmian w zasadach systemu kwot mlecznych i podjgtych juz
kilka lat wcze$niej ustaleniach dotyczacych warunkéw wycofania tego systemu. Komisja
Europejska odwolujac si¢ do braku wigkszodci dla zmian w zasadach rozliczania kwot
mlecznych nie podjeta dotychczas, pomimo intensywnej dyskusji na temat sytuacji na rynku
mleka prowadzonej juz od ubiegtego roku, prac nad dostosowaniem wWw. przepisOw.

Niemniej jednak Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi, majac na uwadze wysoka
dynamike w skupie mleka, ktora w okresie styczen — lipiec 2014 r. wyniosta 7,4% wzglgdem
analogicznego okresu roku ubieglego i prognozowane przekroczenie kwoty mlecznej
w biezacym roku kwotowym, jak réwniez pogarszajaca si¢ sytuacje rynkowg w wyniku
wprowadzonego przez Federacje Rosyjska embarga i potrzebe zrekompensowanie strat dla
producentéw mleka, w dniu 28 sierpnia br. skierowat pismo do Komisarza Ciolosa, w ktérym
zwrécil sie z wnioskiem o zniesienie oplat za nadprodukcje w poprzednim roku kwotowym
2013/2014, jak réwniez odstgpienie od pobierania oplat za rok kwotowy 2014/2015.
W ww. pismie wskazano przede wszystkim, Ze obcigzenie finansowe producentéw mleka
karami z tytutu przekroczenia kwot mlecznych dodatkowo pogorszy i tak trudng sytuacje
rolnikow wynikajaca z wprowadzonego przez Rosj¢ embarga.

Whniosek w powyzszej sprawie zostal rdwniez podniesiony podczas posiedzenia Rady
UE ds. Rolnictwa i Ryboléwstwa w dniu 5 wrzesnia podczas dyskusji dotyczacej
negatywnych dla rynku skutkéw rosyjskiego embarga na produkty rolno-spozywcze oraz
dotychczas zaproponowanych przez Komisje Europejska dziatan stabilizujacych sytuacje
rynkowq i dziatan mozliwych do wdrozenia w najblizszym czasie.
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