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W odpowiedzi na wystapienie Pana Marszalka z dnia 11 grudnia 2013 r. znak BPS/043-
44-1889/13, dotyczace oswiadczenia zlozonego przez senatoréw Grzegorza Biereckiego i
Henryka Ciocha podczas 44. Posiedzenia Senatu RP w dniu 5 grudnia 2013 1. w sprawie
braku spdjnosci przepiséw ubezpieczeniowych dla 0sob dzialajacych w Ochotniczej Strazy
Pozarne], po uzyskaniu informacji od Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, prosze o przyjecie
nastepujacych wyjasnien.

Zgodnie z obowigzujacym przepisem art. 16 ust. 3 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r.
0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw z podlegania ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu
rolnikéw wylaczona jest osoba, ktéra podlega innemu ubezpieczeniu spotecznemu lub ma
ustalone prawo do emerytury lub renty, lub ma ustalone prawo do $wiadczen z ubezpieczen
spolecznych.

Co do zasady, kazdy przypadek uzyskania tytulu do ubezpieczenia spolecznego
przewidziany w przepisach ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spolecznych skutkuje wylaczeniem danej osoby z systemu ubezpieczenia spolecznego
rolnikow.

Wyjatkiem od reguly ,.supremacji” systemu powszechnego nad rolniczym jest
mozliwos¢ podlegania ubezpieczeniu spotecznemu w KRUS przez rolnikéw dodatkowo
podejmujacych prowadzenie pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej, po spetnieniu jednak

szeregu warunkow, okreslonych w art. 5a ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow.



Natomiast zatrudnienie w ramach stosunku pracy czy tez wykonywanie pracy
na podstawie umowy zlecenia, stanowi tytut do ubezpieczenia spolecznego w systemie
powszechnym, co skutkuje wylaczeniem z systemu ubezpieczenia spolecznego rolnikow bez
jakichkolwiek wyjatkow.

W swietle przepiséw ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych zleceniobiorcy
podlegaja obowiazkowo ubezpieczeniu w ZUS od dnia oznaczonego w umowie jako dzien
rozpoczecia jej wykonywania do dnia rozwigzania lub wygasniecia umowy. Z obowigzku
tego ustawa zwalnia jedynie zleceniobiorcow, ktorzy sa uczniami szkot ponadpodstawowych
lub studentami, ale nie duzej niz do ukonczenia przez nich 26 roku zycia. Na obowiazek
ubezpieczenia w ZUS nie ma natomiast wptywu rodzaj wykonywanej pracy na podstawie
umowy zlecenia, dtugo$¢ okresu na jaki ta umowa zostala zawarta, wysoko$é ustalonego z
tego tytulu wynagrodzenia, ani rodzaj podmiotu na rzecz ktérego praca jest wykonywana.

Objecie obowiazkowym ubezpieczeniem w ZUS stanowi negatywna przestanke
do podlegania ubezpieczeniu spolecznemu rolnikéw, realizowanemu przez KRUS. Zgodnie
bowiem z powolanymi wezesniej przepisami ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw,
ubezpieczeniu spotecznemu rolnikéw (emerytalno-rentowemu) podlega rolnik, ktory nie
podlega innemu ubezpieczeniu spotecznemu lub nie ma ustalonego prawa do emerytury lub
renty. Dlatego tez jezeli rolnik, podlegajacy ubezpieczeniu spotecznemu rolnikéw podejmie
wykonywanie pracy zarobkowej w oparciu o umowe zlecenia, zleceniodawca obowiazany jest
zglosi¢ go do obowiazkowego ubezpieczenia powszechnego i przekazywaé do ZUS nalezne
sktadki z tego tytuhu. Jednocze$nie ustanie ubezpieczenie spoleczne rolnikéw z mocy ustawy,
co KRUS potwierdzi stosowna decyzja o wylaczeniu z obowiazkowego ubezpieczenia.

Opisane wyzej postegpowanie ZUS i KRUS w przypadku gdy rolnik oprécz
prowadzenia dziafalnoci rolniczej w gospodarstwie rolnym, podejmuje prace lub dzialalnogé
zarobkowa poza gospodarstwem rolnym (np. na umowe o prace, umowe zlecenia) wynika
wprost z obowiazujacej w polskim ustawodawstwie zasady pierwszenstwa powszechnego
systemu ubezpieczefi spolecznych przed systemem ubezpieczenia spotecznego rolnikdw,
ktory co do zasady jest dostgpny wylacznie dla os6b, dla ktérych gospodarstwo rolne stanowi
Jedyne zrédlo utrzymania. W przypadku gdy rolnik, mimo cigzacego na nim obowiazku, nie
poinformuje KRUS w stosownym czasie o podjeciu pracy zarobkowe] poza gospodarstwem
rolnym, ktéra rodzi obowiazek ubezpieczenia w ZUS (w tym takze o wykonywaniu umowy
zlecenia), wylaczenie z ubezpieczenia spolecznego rolnikéw nastapi z okresem wstecznym,
co rodzi okreslone skutki prawne. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami oplacone w tym

czasie nienaleznie skiadki na ubezpieczenie spoleczne rolnikéw zostana przez KRUS
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zwrécone temu rolnikowi, jednak tylko wtedy, jezeli od ich oplacenia nie uptyneto wigcej niz
5 lat. Po tym okresie roszczenie o zwrot nienaleznie optaconych sktadek ubezpieczeniowych
ulega przedawnieniu. Jednoczesnie wyplacone w tym czasie $wiadczenia pieniezne z
ubezpieczenia spolecznego rolnikéw uznane zostana za §wiadczenia nienaleznic pobrane i
KRUS bedzie domagat si¢ ich zwrotu, jednak za okres nie dtuzszy niz 3 lata wstecz.
Uprzejmie informuje, ze w zwiazku z wprowadzeniem od 1 stycznia 2013 r.
obowigzku elektronicznego kontrolowania przez Narodowy Fundusz Zdrowia i raportowania
do KRUS kazdego przypadku podwéjnego ubezpieczenia zdrowotnego rolnikoéw, na
podstawie art. 87 ust. 9a ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. 0 §wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027, z pdzn zm.)
wjawniono liczne przypadki niezglaszania do KRUS przez rolnikéw faktu wykonywania
pracy na podstawie uméw zlecenia i w zwiazku z tym, niezgodnego z obowigzujacym
obecnie prawem, pozostawania w podwéjnym ubezpieczeniu: w ZUS z tytulu wykonywania
tej umowy i w KRUS z tytutu prowadzenia dzialalnodci rolniczej. W wyniku kontroli
podwdjnego ubezpieczenia przeprowadzonej przez NFZ, ktora objela okres od 1 stycznia
1999 r., ujawniono takze, ze zawieranie z rolnikami — strazakami OSP przez wojtow i
burmistrzOw uméw zlecenia na wykonywanie funkcji kierowey wozu bojowego OSP lub
konserwatora sprzgtu bojowego OSP bylo powszechnie praktykowane. Wielu rolnikow —
zleceniobiorcéw z tytutu takich uméw podlegato ubezpieczeniu w ZUS przez kilka lub nawet

kilkanascie lat.

Problem poruszony przez panéw senatoréw w o$wiadczeniu zostal zauwazony
rowniez przez postow z Poselskiego Zespotu Strazakéw.

W' toku uzgodnien miedzyresortowych ustawy o zmianie ustawy o systemie
ubezpieczen spolecznych oraz niektérych innych ustaw, Minister Rolnictwa przedstawit
propozycj¢ rozwigzania powyzszego problemu, polegajaca na wprowadzeniu rownoleglego
optacania sktadek do systemu powszechnego i rolniczego w przypadku wykonywania przez
rolnika okreslonych aktywnosci zawodowych. Zaproponowane rozwiazania pozwolityby
rolnikom pozosta¢ w systemie rolniczego ubezpieczenia mimo aktywnosci zawodowej
skutkujacej podleganiem obowigzkowym ubezpieczeniom spolecznym z tytutu wykonywania
umowy zlecenia lub powotania do rady nadzorczej. Bedzie to dla rolnika ubezpieczenie
podwdjne - obowiazkowe w ZUS jako zleceniobiorca i dobrowolne w KRUS jako rolnik.
Dostep do podwojnego ubezpicczenia bedzie jednak ograniczony kwota osigganego

przychodu z tytutu umowy zlecenia lub pelienia funkcji w radzie nadzorczej. Kwota
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graniczna ustalona zostala w toku uzgodnien miedzyresortowych na polowe najnizszego
wynagrodzenia. Podstawowa zasada, ze ubezpieczenie spoleczne rolnikéw, jako system
dopelniajacy powszechny system ubezpieczenia spotecznego, dostepne jest wylgcznie dla
rolnikéw, dla kiérych gospodarstwo rolne stanowi jedyne lub podstawowe zrodto utrzymania,
musi by¢ bowiem nadal zachowana. Na jednakowych zasadach ze znowelizowanych
przepiséw skorzysta¢ bedg mogli nie tylko rolnicy - strazacy OSP, ale réwniez soltysi, jezeli
zecheg by¢ inkasentami podatkéw lokalnych na umowe zlecenia oraz inni rolnicy (lub ich
domownicy) podejmujacy si¢ wykonywania dorywczych niskoplatnych i krotkotrwatych
dodatkowych zaje¢ zarobkowych poza gospodarstwem rolnym na umowy zlecenia.

Rozwigzanie to przyczyni si¢ do aktywizacji rolnikdw.

Skutkiem réwnoleglego podlegania ubezpieczeniom przez rolnikéw, a w konsekwencji
odprowadzania skladek do obu systeméw bedzie prawo do uzyskania $wiadczen z obu
systemow. Zgodnie z obowiazujacymi przepisami osoby urodzone po dniu 31 grudnia 1948 r.
tj. te ktore objela reforma powszechnego systemu ubezpieczen, ktore w okresie aktywnosci
zawodowej podlegaty ubezpieczeniu w KRUS i w ZUS, tj. tzw. »dwuzawodowcy” majq
szanse naby¢ po osiagnieciu wieku emerytalnego prawo do §wiadczef emerytalnych z dwdch
systemow, tj. z ZUS i z KRUS. Prawo do emerytury rolniczej, zgodnie z ww. ustawg o
ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw, uzaleznione jest od osiggniecia wieku emerytalnego
oraz posiadania co najmniej 25. letniego okresu podlegania ubezpieczeniu emerytalno-
rentowemu rolnikéw. Natomiast prawo do emerytury z systemu powszechnego, na podstawie
ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych, uzaleznione jest wylacznie od osiagniecia wieku emerytalnego bez wzgledu na
dlugos¢ stazu ubezpieczeniowego przebytego w tym systemie. W przypadku nie nabycia
prawa do emerytury rolniczej przez ,.dwuzawodowca” z uwagi na brak co najmniej 25. lat
podlegania ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu rolnikéw, okres oplacania skladek
na ubezpieczenie spoleczne rolnikéw bedzie uwzgledniony przy ustalaniu prawa
do emerytury z ZUS.

Jednoczesnie w zwiazku z wprowadzang zmiana zasad podlegania ubezpieczeniom
spotecznym w przypadku jednoczesnego przynalezenia do ubezpieczeniowego systemu
rolniczego i do systemu powszechnego (na skutek wykonywania umowy zlecenia lub bycia
czfonkiem rady nadzorczej) proponuje sic wprowadzenie przepisu umozliwiajacego
usankcjonowanie dotychczasowej praktyki w tym zakresie. Zapis ten umozliwi KRUS, w

przypadku weryfikacji osob, ktore dotychczas byly ubezpieczone podwdjnie — w ZUS — z
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tytutu wykonywania pracy na podstawie umowy zlecenia i w KRUS — z tytulu prowadzenia
dziatalnosci rolniczej, co nie bylo dopuszczalne na gruncie dotychczasowych przepisow,
potraktowanie tych oséb wedlug nowych zasad. Podobny przepis proponuje sie zastosowaé
do rolnikéw i domownikéw, ktérzy podlegali podwdjnemu ubezpieczeniu z racji imnych
tytutléw niz umowa zlecenia (np. umowy o prace).

Przepisy abolicyjne obejma réwniez t¢ grupe rolnikdw strazakéw OSP, ktdrzy zostali
juz, na skutek weryfikacji przeprowadzonej przez KRUS, wylaczeni z ubezpieczenia
spotecznego rolnikéw w zwiazku podleganiem ubezpieczeniu w ZUS w  okresie
wykonywania umowy zlecenia. Beda oni mieli mozliwo$¢ zgtoszenia wniosku do KRUS o
ponowne wigczenie ich do ubezpieczenia spolecznego rolnikéw w ciggu 3 miesiecy od dnia
wejscia w zycie nowelizowanych przepiséw. Generalnie bowiem KRUS zawiesil
postgpowania o ustanie ubezpieczenia wobec strazakéw OSP, ktérych praca na umowy
zlecenia zostala ujawniona w zwiazku z informacja przekazana przez NFZ o podwdjnym
ubezpieczeniu zdrowotnym. Jednakze w nielicznych przypadkach decyzje o wylaczeniu z
ubezpieczenia spofecznego rolnikéw zostaly juz wydane przez niektére jednostki

organizacyjne KRUS.
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