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RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VIl kadencja

Pani
Ewa Kopacz
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. i na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy - Prawo 0 ruchu

drogowym 1 ustawy - Kodeks
postepowania w sprawach 0
wykroczenia.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Patryka Jakiego.

(-) Jacek Bogucki; (-) Andrzej Dera; (-) Mieczystaw Golba; (-) Tomasz
Gorski; (-) Patryk Jaki; (-) Beata Kempa; (-) Arkadiusz Mularczyk; (-) Jozef
Rojek; () Andrzej Romanek; (-) Edward Siarka; (-) Piotr Szeliga;
(-) Tadeusz Wozniak; (-) Jan Ziobro; (-) Kazimierz Ziobro; (-) Jarostaw
Zaczek.



Projekt

USTAWA

0 zmianie ustawy Prawo o ruchu drogowym i ustawy Kodeks postepowania w sprawach

o wykroczenia.

Art. 1. W ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2012
r., Poz. 1137 j.t.) wprowadza si¢ nast¢pujgce zmiany:

1)

2)

W art. 129 g ust. 2 w pkt. 4 kropke na koncu zdania zastepuje si¢ Srednikiem, a
po pkt. 4 dodaje si¢ pkt 5 o nastgpujacej tresci:

»D) Zapewni rozmieszczenie stacjonarnych urzgdzen rejestrujgcych jedynie w
celu zapewnienia bezpieczenstwa W pasie drogowym uczestnikom ruchu i
osobom postronnym, bez stosowania przy rozmieszczaniu stacjonarnych
urzqdzen rejestrujgcych kryterium zysku z wyegzekwowanych grzywien.”;

W art. 129 h ust. 5 otrzymuje brzmienie:

.. Minister wiasciwy do spraw transportu, majgc na wzgledzie przyczyny i
lokalizacje wypadkow drogowych, przeciwdziatanie tym wypadkom, lokalizacje
miejsc narazajgcych na uczestnictwo w wypadku osoby postronne ze
szczegolnym uwzglednieniem ochrony dzieci w drodze do szkoly oraz
wdrazanie kierujgcych pojazdami do przestrzegania przepisow ruchu
drogowego, okresli, w drodze rozporzgdzenia:

1)  warunki lokalizacji w pasie drogowym drog publicznych stacjonarnych
urzqdzen rejestrujgcych oraz obudow na te urzqdzenia, z uwzglednieniem
zasady, ze instalowana i uzywana jest obudowa wraz z urzqdzeniem
rejestrujgcym,

2)  sposob oznakowania stacjonarnych urzgdzen rejestrujgcych oraz obudow
na te urzqdzenia, z uwzglednieniem oddziatywania prewencyjnego
poprzez zapewnienie odpowiedniej widocznosci,

3)  spos6b dokonywania pomiaréw przez urzqdzenia rejestrujgce, z
uwzglednieniem progow predkosci dostosowanych do obowiqzujgcego na
drodze ograniczenia predkosci oraz przetwarzania przez te urzgdzenia
zarejestrowanych danych, a takze biorgc pod uwage mozliwos¢ biedu
kierowcy do 10 km/h wigcznie w utrzymaniu dopuszczalnej predkosci
ujednolicong dla wszystkich urzqdzen rejestrujgcych,;

4)  zasady rozmieszczenia urzgdzen rejestrujgcych w terenie zabudowanym i
poza terenem zabudowanym z zastosowaniem jedynego kryterium w
postaci zachowania bezpieczenstwa W pasie drogowym uczestnikom



3)

ruchu i osobom postronnym bez stosowania kryterium zysku z
wyegzekwowanych grzywien;

5)  ilos¢ stacjonarnych urzqdzen rejestrujgcych nieprzekraczajgca 100 w
skali catego kraju oraz zasady ich rozdziatu pomiedzy poszczegolne
jednostki Inspekcji Transportu Drogowego;

6) szczegolowe warunki wykonywania przez straznikéw — gminnych
(miejskich) czynnosci z zakresu kontroli ruchu drogowego, o ktorych
mowa w art. 129 b ust. 4, w tym obowigzku oznakowania miejsc
prowadzenia kontroli.”;

Po art. 129 h dodaje si¢ art. 129 ha o nastgpujacym brzmieniu:

WArt. 129 ha. 1. Tworzy sie Fundusz Poszkodowanych w Wypadkach
Komunikacyjnych, zwany dalej "Funduszem Poszkodowanych", ktérego
dysponentem jest minister wlasciwy do spraw transportu.

2. Fundusz jest panstwowym funduszem celowym.

3. Organy i podmioty obowigzane do pobrania i przekazania lub uiszczenia
naleznosci na rzecz Funduszu Poszkodowanych majg obowigzek, w terminie, o
ktérym mowa w przepisach wydanych na podstawie ust. 9:

1) przekazywa¢  nalezne  kwoty  na  rachunek  Funduszu
Poszkodowanych;
2) sporzqdzac i przesylaé¢ ministrowi wlasciwemu do spraw transportu

miesigczne sprawozdania z pobranych i przekazanych lub
uiszczonych naleznosci.

4. Od nieterminowo przekazanych lub uiszczonych naleznosci pobiera sie
odsetki za zwloke, w wysokosci odsetek naleznych za nieterminowe
regulowanie zobowigzan podatkowych.

5. Do naleznosci na rzecz Funduszu Poszkodowanych oraz odsetek za zwioke
stosuje si¢ odpowiednio przepisy dziatu III ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. -
Ordynacja podatkowa, z tym ze uprawnienia organow podatkowych
przystugujg ministrowi wltasciwemu do spraw transportu.

6. Dochodami Funduszu Poszkodowanych sg wszelkie kwoty uzyskane na
podstawie grzywien nafozonych w formie mandatu karnego, mandatu
zaocznego lub wskutek ztoZonego wniosku o ukaranie lub orzeczeniami
zapadltymi w postepowaniach odwotawczych, w zwigzku z uprawnieniami

przystugujgcymi:
1) Policji na podstawie art. 129 ust. 2 pkt 9 a;

2) kontroli ruchu drogowego na podstawie art. 129 a ust. 1 pkt 3 b;



3) kontroli ruchu drogowego w gminach lub miastach, ktore utworzyly
straz gminng (miejskq) moze by¢ wykonywana przez straznikow
gminnych (miejskich) na podstawie art. 129 b ust. 3 pkt 3;

4) Inspekcji Transportu Drogowego na podstawie art. 129 g.

7. Sciggniecie naleznosci i odsetek, 0 ktorych mowa w ust. 5, nastepuje na
podstawie przepisow ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postegpowaniu
egzekucyjnym w administracji - w zakresie egzekucji obowigzkow o
charakterze pienigznym.

8. Wydatki Funduszu Poszkodowanych sg przeznaczone na finansowanie
pomocy osobom poszkodowanym w wypadkach komunikacyjnych i poprawy
bezpieczenstwa na drogach z wylgczeniem finansowania urzqdzen
rejestrujgcych.

9. Minister witasciwy do spraw transportu okresli w drodze rozporzgdzenia:

1) szczegdlowy sposob i terminy przekazywania Srodkéw na rzecz
Funduszu Poszkodowanych;

2) zasady i tryb dokonywania wyplat ze Srodkéw  Funduszu
Poszkodowanych;

3) zakres i zasady finansowania z Funduszu Poszkodowanych poprawy
bezpieczenstwa na drogach;

4) wzor miesigcznego sprawozdania zawierajgcego kwoty naleznosci
pobranych i przekazanych lub uiszczonych na rachunek Funduszu
Poszkodowanych.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 24 sierpnia 2001 r. Kodeks postepowania w sprawach o
wykroczenia (Dz. U. z 2008 r., Nr 133, poz. 848 z p6zn. zm.") art. 100 otrzymuje brzmienie:

WArt. 100. Scigganie grzywny nalozonej w drodze mandatu karnego nastepuje w
trybie przepisow o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji. Grzywna ta
stanowi dochod budzetu panstwa, a gdy natozy jg funkcjonariusz organu
podleglego wladzom jednostki samorzqdu terytorialnego - stanowi dochdd tej
Jjednostki samorzqdu chyba, ze ustawa stanowi inaczej.” .

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie w terminie miesigca od dnia ogloszenia.

! Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 214, poz. 1344 i Nr
237, poz. 1651, z 2009 r. Nr 178, poz. 1375, Nr 190, poz. 1474 i Nr 206, poz. 1589, z 2010 r. Nr 182, poz. 1228,
Nr 197, poz. 1307 i Nr 225, poz. 1466, z 2011 r. Nr 217, poz. 1280, Nr 240, poz. 1431 i Nr 244, poz. 1454 oraz z
2012r., poz. 1101.



UZASADNIENIE
1.  Potrzeba i cel wydania ustawy

W obecnej sytuacji urzadzenia rejestrujace, do ktorych zaliczajg si¢ m.in. fotoradary
stacjonarne stuzg przede wszystkim zwiekszaniu przychodéw budzetu panstwa lub budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego. Niestety zapomina si¢ o podstawowej funkcji urzadzen
rejestrujacych, jaka jest zapewnienie bezpieczenstwa w ruchu drogowym. W obecnym stanie
fotoradary niejednokrotnie ustawiane sa w miejscach, ktore z punktu widzenia uzytkownika
drogi oraz pieszych sg miejscami bezpiecznymi i niezagrazajagcymi zdrowiu lub zyciu, jezeli
zatozy si¢, ze pojazd uzytkowany jest przez kierowce w sposob zwyczajowo przyjety. Coraz
czesciej spotyka sie urzadzenia rejestrujace na prostym, bezpiecznym odcinku drogi lub na
drogach wylotowych z miast, gdzie zar6wno drogi, jak i ich otoczenie pozwalajg na
bezpieczne korzystanie z pasa ruchu ze zwigkszong predkoscig bez ryzyka dla innych
uzytkownikéw drogi oraz pieszych.

W zwiazku z powyzszym niezbedne stato si¢ ustawowe zdefiniowanie przypadkow, w
ktorych uzycie urzadzen rejestrujacych przez odno$ne organy jest uzasadnione. Przy
poslugiwaniu si¢ urzadzeniami rejestrujacymi jedynym kryterium ich stosowania powinno
by¢ bezpieczenstwo w ruchu drogowym nie za$ potencjalne wplywy, ktore przyniesione
zostang przez nalozenie grzywien na rzecz Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu
terytorialnego. Punktem wyjScia przy tworzeniu przedmiotowej nowelizacji byto wiasnie to
zalozenie. Rowniez wszystkie plany zwigkszenia ilosci fotoradaréw uzna¢ nalezy za majace
na celu jedynie zwickszenie wpltywow na rzecz Skarbu Panstwa, a nie zwickszenie
bezpieczenstwa na drogach. W zwigzku z powyzszym w przedmiotowej nowelizacji
ograniczona zostala ilo§¢ fotoradarow, ktora by¢ stosowana na terenie kraju.

Réwniez same wpltywy z urzadzen rejestrujacych zostang w calosci przekazane na
rzecz panstwowego, celowego Funduszu Poszkodowanych w Wypadkach Komunikacyjnych,
ktorego dysponentem bedzie Minister Transportu. Fundusz ten przeznacza¢ bedzie uzyskane
srodki na finansowanie pomocy osobom poszkodowanym w wypadkach komunikacyjnych i
poprawy bezpieczenstwa na drogach z wylaczeniem finansowania urzadzen rejestrujgcych.
Tym samym uszczuplone zostang wptywy Skarbu Panstwa czerpane dotychczas z natozonych
wskutek funkcjonowania urzadzen rejestrujagcych mandatow.

Niniejsza nowelizacja wychodzi przede wszystkim naprzeciw oczekiwaniom
spotecznym zwigkszenia bezpieczenstwa na drogach oraz zaprzestania stosowania przez
shuzby panstwowe urzadzen rejestrujacych w celu zwiekszenia dochodow Skarbu Panstwa.

2. Stan rzeczywisty w normowanej dziedzinie

Dotychczas w normowanej dziedzinie kryterium bezpieczenstwa na drogach przy
usytuowaniu urzadzen rejestrujgcych schodzito na dalszy plan. Podstawowym kryterium w
rozmieszczaniu i ustalaniu liczby urzadzen rejestrujacych byto zwigkszenie dochodéw Skarbu
Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego. Urzadzenia rejestrujagce ustawiane sg
obecnie w znacznej mierze w miejscach, w ktorych mozna bezpiecznie korzysta¢ z pasa ruchu
poruszajac si¢ z relatywnie wieksza predkoscia. Urzadzenia rejestrujace nie sg natomiast lub



bardzo rzadko umiejscawiane sa w okolicach szkét 1 innych miejsc, w ktorych pojazdy
sprawiajg realne zagrozenie.

Obecnie wplywy z urzadzen rejestrujgcych w caloSci przekazywane sa na rzecz
Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego.

3. Rodznica pomiedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

Ustawowe uregulowanie ilosci stacjonarnych urzadzen rejestrujagcych. Zmniejszenie
liczby fotoradarow do nieprzekraczajacej 60 w skali kraju, co stanowi zmniejszenie ilo§ciowe
0 80% w stosunku do ilosci, ktora wedlug rzadu ma znalez¢ si¢ na polskich drogach w 2013 r.

Doprecyzowanie celow, ktérym stuzy poslugiwanie si¢ przez odnos$ne organy
urzadzeniami rejestrujacymi stawiajgce nacisk na zwigkszenie bezpieczenstwa na drogach,
usytuowanie w miejscach, w ktorych rzeczywiscie fotoradary sg potrzebne, top znaczy przy
szkotach, miejscach, w ktérych jest duze nat¢zenie pieszych. Jako przestanke usytuowania
urzadzen rejestrujagcych wytaczono kryterium zysku, ktory mogltby zosta¢ uzyskany wskutek
wyegzekwowania grzywien wystawionych na podstawie mandatow karnych oraz
ewentualnych innych podstaw.

Ponadto stworzony zostal dysponowany przez Ministra Transportu panstwowy,
celowy Fundusz Poszkodowanych w Wypadkach Komunikacyjnych, ktory bedzie jedynym
beneficjentem kwot uzyskanych z dziatania urzadzen rejestrujacych. Wplywy z dziatania
fotoradaréw przekazane zostang w catosci na rzecz tego Funduszu, co sprawito, ze konieczna
stata si¢ zmiana réwniez art. 100 Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia, ktéry w
obecnym brzmieniu umozliwia przekazanie na podstawie ustawy wplywow z postepowania
mandatowego na rzecz podmiotéw innych niz Skarb Panstwa i jednostki samorzadu
terytorialnego.

4, Przewidywane skutki spoleczne, gospodarcze, finansowe i prawne

Proponowana nowelizacja przyniesie pozytywne skutki spoteczne w postaci poprawy
bezpieczenstwa na drogach. Utworzenie Funduszu Poszkodowanych wptynie pozytywnie na
opieke ze strony panstwa nad osobami poszkodowanymi w wypadkach komunikacyjnych.

Projektodawcy nie dopatrzyli si¢ skutkow gospodarczych wprowadzanej nowelizacji,
z uwagi na fakt, iz urzadzenia rejestrujace bgda nadal obstugiwane przez dotychczasowe
podmioty, ktére beda decydowaty o ich zakupie. Srodki finansowe uzyskiwane na podstawie
grzywien, zostang przeniesione i zakwalifikowane jako $srodki pozabudzetowe, ktore zasilg
specjalnie powotany Fundusz Poszkodowanych.

W wyniku projektowanej nowelizacji wnioskodawcy przewiduja spadek wptywow do
budzetu panstwa, spowodowany reorganizacja procesu pozyskiwania srodkow finansowych
uzyskanych na podstawie grzywien, natozonych w formie mandatu karnego lub mandatu
zaocznego z tytutu przekroczenia predkosci. Zgodnie z zalozeniami projektu, ww. $Srodki
przekazywane beda do utworzonego Funduszu Poszkodowanych i beda stanowity jego
dochod. Wydatki Funduszu Poszkodowanych beda przeznaczone na sfinansowanie pomocy
osobom poszkodowanym w wypadkach komunikacyjnych i poprawy bezpieczenstwa na
drogach. Srodki te, nie beda mogly by¢ wydatkowane na zakup urzadzen rejestrujacych.
Koszty utrzymania urzadzen rejestrujacych spoczywacé bedg na jednostkach, ktore postuguja
si¢ tymi urzadzeniami. Planowane wptywy do Funduszu Poszkodowanych w pierwszym roku



jego dziatalno$ci moga opiewaé na kwote ok. 200 milionéw zlotych. Dysponentem ww.
Funduszu bedzie minister wtasciwy do spraw transportu.

Skutki prawne wprowadzanej nowelizacji zostaly omdéwione w punkcie
3 uzasadnienia.

5.  Zrédla finansowania jezeli projekt niesie obciazenia dla budzetu pafistwa lub
jednostek samorzadu terytorialnego

Przedmiotowa nowelizacja nie przynosi obcigzenia dla budzetu panstwa lub jednostek
samorzadu terytorialnego.

6.  Zalozenia projektéow podstawowych aktow wykonawczych

Niniejszy projekt ustawy wymaga wydania przez ministra transportu dwoch
rozporzadzen. Pierwsze wymaga modyfikacji istniejagcego rozporzadzenia wydanego na
podstawie art. 129 h ust. 5 ustawy Prawo o ruchu drogowym, w ktérym powinny zostaé
uregulowane (i) warunki lokalizacji w pasie drogowym drég publicznych stacjonarnych
urzadzen rejestrujgcych oraz obudow na te urzadzenia, z uwzglednieniem zasady, ze
instalowana i uzywana jest obudowa wraz z urzadzeniem rejestrujgcym, (ii) SpPOSOb
oznakowania stacjonarnych urzadzen rejestrujacych oraz obuddéw na te urzadzenia, z
uwzglednieniem oddziatywania prewencyjnego poprzez zapewnhienie odpowiedniej
widocznosci, (iii) sposob dokonywania pomiaréw przez urzadzenia rejestrujace, z
uwzglednieniem progéw predkosci dostosowanych do obowigzujacego na drodze
ograniczenia pre¢dko$ci oraz przetwarzania przez te urzadzenia zarejestrowanych danych, a
takze biorac pod uwage mozliwos¢ btedu kierowcy do 10 km/h wiacznie w utrzymaniu
dopuszczalnej predkosci ujednolicong dla wszystkich urzadzen rejestrujacych, (iv) zasady
rozmieszczenia urzadzen rejestrujacych w  terenie zabudowanym 1 poza terenem
zabudowanym z zastosowaniem jedynego kryterium w postaci zachowania bezpieczenstwa w
pasie drogowym uczestnikom ruchu i osobom postronnym bez stosowania kryterium zysku z
wyegzekwowanych  grzywien, (v) ilo$¢ stacjonarnych urzadzen rejestrujacych
nieprzekraczajaca 60 w skali catego kraju oraz zasady ich rozdziatu pomiedzy poszczegdlne
jednostki Inspekcji Transportu Drogowego oraz (vi) szczegdélowe warunki wykonywania
przez straznikdw gminnych (miejskich) czynno$ci z zakresu kontroli ruchu drogowego, o
ktorych mowa w art. 129 b ust. 4, w tym obowigzku oznakowania miejsc prowadzenia
kontroli.

Drugie z rozporzadzen wynika z wprowadzenia w ustawie Prawo o ruchu drogowym
Funduszu Poszkodowanych w Wypadkach Komunikacyjnych. W przedmiotowym
rozporzadzeniu Minister Transportu powinien okresli¢: (i) szczegdtowy sposob i terminy
przekazywania srodkow na rzecz Funduszu Poszkodowanych, (ii) zasady i tryb dokonywania
wyplat ze srodkow Funduszu Poszkodowanych, (iii) zakres i zasady finansowania z Funduszu
Poszkodowanych poprawy bezpieczenstwa na drogach oraz (iv) wzOr miesigcznego
sprawozdania zawierajacego kwoty nalezno$ci pobranych i przekazanych lub uiszczonych na
rachunek Funduszu Poszkodowanych.

7. Ocena zgodnosci projektu z prawem Unii Europejskiej

Projekt niniejszej ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
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Pani

Ewa Kopacz

Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna dotyczaca zgodnosci z prawem Unii Europejskiej
poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym i
ustawy — Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Patryk Jaki)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992
roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r., poz. 32 i 819)
sporzadza si¢ nastepujaca opini¢:

l. Przedmiot projektu ustawy

Przedmiotem projektu ustawy jest nowelizacja ustawy z dnia 20 czerwca
1997 roku — Prawo o ruchu drogowym (t.j. Dz. U. z 2012 r. poz. 1137, ze
zmianami), zwanej dalej uprd, oraz ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks
postepowania w sprawach o wykroczenia (t.j. Dz. U. z 2008 r. Nr 133, poz. 848,
ze zmianami).

Celem projektu ustawy jest zmiana przepisow dotyczacych zasad
rozmieszczenia w pasie drogowym drog publicznych stacjonarnych urzadzen
rejestrujacych poprzez okreslenie m. in. kryterium lokalizacji tych urzadzen,
ktoérym jest zachowanie bezpieczenstwa w pasie drogowym uczestnikom ruchu i
osobom postronnym oraz okreslenie maksymalnej liczby tych urzadzen. Zmiana
art. 129 h uprd dotyczy upowaznienia ustawowego dla ministra do spraw
transportu do okreslenia w drodze rozporzadzenia szczegdlowych warunkow
obejmujacych: lokalizacje, oznakowanie, sposdb dokonywania pomiarow,
rozmieszczanie stacjonarnych urzadzen rejestrujacych.



Ponadto projektodawcy zaproponowali stworzenie panstwowego
funduszu  celowego  (Funduszu  Poszkodowanych ~w  Wypadkach
Komunikacyjnych), ktérego dochodami majg by¢ wszelkie kwoty uzyskane na
podstawie grzywien orzekanych w zwigzku z naruszeniami przepisOwW ruchu
drogowego ujawnionymi za pomocg urzadzen rejestrujacych. Projekt zawiera
réwniez propozycje zmiany Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia,
ktora w zamierzeniu projektodawcoéw umozliwi¢ ma przekazywanie calosci
kwot pochodzacych z grzywien, 0 ktérych mowa w poprzednim zdaniu na rzecz
Funduszu Poszkodowanych w Wypadkach Komunikacyjnych.

Projektowana ustawa ma wej$¢ w zycie w terminie miesigca od dnia
ogloszenia.

Il.  Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem
ustawy

W zakresie objetym projektem ustawy nie ma wigzacych aktow prawa
Unii Europejskiej. Istnieja jednak akty o charakterze niewigzacym, ktore
zachgcaja panstwa czlonkowskie do zwickszenia bezpieczenstwa ruchu
drogowego m.in. przez zapobieganie przekroczeniom dozwolonej predkosci. W
szczegblnosci nalezy zwrdci¢ uwage na: komunikat Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i
Komitetu Regionow: W kierunku europejskiego obszaru bezpieczenstwa ruchu
drogowego: kierunki polityki bezpieczenstwa ruchu drogowego na lata 2011-
2020 (KOM(2010) 389 wersja ostateczna); komunikat Komisji: Program dziatan
na rzecz Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego: Zmnigjszenie o potowe liczby
ofiar wypadkow drogowych w Unii Europejskiej do 2010 r.: wspdlna
odpowiedzialnos¢ (COM(2003) 311 final) oraz na rezolucj¢ Parlamentu
Europejskiego w sprawie Europejskiego Programu dziatania na rzecz
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego: Zmniejszenie o potowe liczby ofiar
wypadkéw drogowych w Unii  Europejskiej do 2010 r.: wspodlna
odpowiedzialnos¢ (Dz. Urz. UE C 227 z 21.9.2006 r. s. 609).

I11.  Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Opiniowany projekt ustawy zmierza do realizacji postulatow wyrazonych
we wskazanych w pkt 1l niniejszej opinii niewigzacych aktach Unii
Europejskiej. Zmiana zasad rozmieszczania w pasie drogowym drdg
publicznych stacjonarnych urzadzen rejestrujacych ma doprowadzi¢ do
zmniejszenia liczby ofiar wypadkdéw drogowych. Celem utworzenia Funduszu
Poszkodowanych w Wypadkach Komunikacyjnych jest poprawa sytuacji ofiar
kolizji drogowych. Projekt ustawy nie jest objety wigzgcymi przepisami prawa
Unii Europejskiej.

Nalezy zwr6ci¢ uwage, ze materia, ktérej bedzie dotyczylo
rozporzadzenie ministra do spraw transportu, przyjmowane na podstawie



projektowanego art. 129 h uprd, jest objeta zakresem dyrektywy 98/34/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 22 czerwca 1998 r. ustanawiajgcej
procedure udzielania informacji w dziedzinie norm i przepiséw technicznych
oraz zasad dotyczacych ustug spoteczenstwa informacyjnego (Dz. Urz. WE L
204 z 21.7.1998 r., str. 37, ze zmianami; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne
r. 13, t. 20, str. 337, ze zmianami), zwanej dalej dyrektywa. W zwigzku z tym
opiniowany projekt ustawy zawierajacy delegacje ustawowg do przyjecia
rozporzadzenia przez ministra wlasciwego do spraw transportu nie podlega
notyfikacji w trybie dyrektywy, natomiast rozporzadzenie przyjete na podstawie
projektowanego art. 129 h uprd bedzie podlegato notyfikacji w trybie art. 8

dyrektywy.

IV. Konkluzja

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym i
ustawy — Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia nie jest objety
wigzacym prawem Unii Europejskiej.

Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Zbigniew Wrona



Warszawa, 30 stycznia 2013 r.
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Ewa Kopacz

Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie
ustawy — Prawo o ruchu drogowym i ustawy — Kodeks postepowania w
sprawach o wykroczenia (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Patryk

Jaki) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w

rozumieniu art. 95a Regulaminu Sejmu

Przedmiotem projektu ustawy jest nowelizacja ustawy z dnia 20 czerwca
1997 roku — Prawo o ruchu drogowym (t.j. Dz. U. z 2012 r. poz. 1137, ze
zmianami), zwanej dalej uprd, oraz ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks
postepowania w sprawach o wykroczenia (t.J. Dz. U. z 2008 r. Nr 133, poz. 848,
ze zmianami).

Celem projektu ustawy jest zmiana przepisow dotyczacych zasad
rozmieszczenia w pasie drogowym drog publicznych stacjonarnych urzadzen
rejestrujacych poprzez okreslenie m. in. kryterium lokalizacji tych urzadzen,
ktérym jest zachowanie bezpieczenstwa w pasie drogowym uczestnikom ruchu i
osobom postronnym oraz okreslenie maksymalnej liczby tych urzadzen. Zmiana
art. 129 h uprd dotyczy upowaznienia ustawowego dla ministra do spraw
transportu do okreslenia w drodze rozporzadzenia szczegdlowych warunkow
obejmujacych: lokalizacje, oznakowanie, sposob dokonywania pomiarow,
rozmieszczanie stacjonarnych urzadzen rejestrujgcych.

Ponadto projektodawcy zaproponowali stworzenie panstwowego
funduszu  celowego  (Funduszu  Poszkodowanych ~w  Wypadkach
Komunikacyjnych), ktérego dochodami majg by¢ wszelkie kwoty uzyskane na
podstawie grzywien orzekanych w zwigzku z naruszeniami przepiséw ruchu
drogowego ujawnionymi za pomocg urzadzen rejestrujacych. Projekt zawiera
réwniez propozycje zmiany Kodeksu postepowania w sprawach 0 wykroczenia,
ktéra w zamierzeniu projektodawcow umozliwi¢ ma przekazywanie calosci



kwot pochodzacych z grzywien, 0 ktérych mowa w poprzednim zdaniu na rzecz
Funduszu Poszkodowanych w Wypadkach Komunikacyjnych.

Opiniowany projekt ustawy nie jest objety wigzacym prawem Unii
Europejskiej.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym i
ustawy — Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia nie jest projektem
ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu
Sejmu.

Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Zbigniew Wrona



Warszawa, dnia 2/) lutego 2013 .

SADU NAJWYZSZEGO
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

SEKRETARIAT SZEFA KS
BSA Il -021-64/13 LGZ. o 01558

Dafe WPRIYWU sourmmunssrenscrnnerimssinense

Pan
Lech CZAPLA
Szef Kancelarii Sejmu

W odpowiedzi na pismo z dnia 7 lutego 2013 r., GMS-WP-173-43/13 uprzejmie
informuje, Zze Sad Najwyzszy nie zgtasza uwag do poselskiego projektu ustawy
o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym i ustawy — Kodeks postepo-

wania w sprawach o wykroczenia.

Z powazaniem

__S'W?/W@@WWV

Stanistaw DABROWSKI
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