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Opinia do ustawy o zmianie ustawy o lasach

(druk nr 1087)

I Cel i przedmiot ustawy

Nadrzednym ustawy z dnia 25 wrzesnia 2015 r. o zmianie ustawy o lasach jest
zachowanie dotychczasowej struktury wlasno$ciowej lasow jako dobra ogélnonarodowego —
ktore nie bedzie podlegato prywatyzacji. Lasy stanowig obecnie dobro wspdlne wszystkich
obywateli 1 wszyscy majg prawo do korzystania w sposob powszechny z tego dobrodziejstwa
przyrody. Jak podnosza autorzy ustawy ,,(w) przypadku bowiem prywatyzacji lasow interes
indywidualny wtasciciela bedzie nie do pogodzenia z interesem publicznym 1 spotecznym, a
co za tym idzie nastgpi ograniczenie powszechnos$ci korzystania z tego zasobu naturalnego”.
W dalszej czgsci uzasadnienia do ustawy podkresla sie, iz lasy panstwowe muszg pozostacé
wlasnosciag Skarbu Panstwa, gdyz tylko taka struktura wlasno$ciowa przyczynia si¢ do
zapewnienia bezpieczenstwa ekologicznego oraz gwarantuje przekazanie lasow ,,w stanie

niepogorszonym przysztym pokoleniom”.

Z uwagi na powyzsze w ustawie nowelizujacej przewidziano wprowadzenie w ustawie
o lasach ograniczen w zakresie mozliwosci sprzedazy lasow poprzez powigzanie jej
z mozliwoscig realizacji celéw publicznych lub celow zrownowazonej gospodarki les$nej.
Mianowicie w dodawanym przepisie art. 3a ust. 2 wprowadzono zakaz zbywania lasow
stanowigcych wtasnos¢ Skarbu Panstwa poza przypadkami okreslonymi w ustawie, ponadto
jedynie w celu zachowania trwale zréwnowazone] gospodarki lesnej oraz realizacji celu
publicznego (w rozumieniu ustawy zdnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce

nieruchomos$ciami).

Wprowadzenie w projektowanej ustawie regulacji art. 3a w opinii projektodawcow ma

na celu ustanowienie ogolnej zasady odnoszacej si¢ do kazdego przypadku sprzedazy lasow,
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gruntow 1 innych nieruchomosci pozostajacych w zarzadzie Panstwowego Gospodarstwa
Lesnego Lasy Panstwowe. Przepis nakazuje kierowanie si¢ przy kazdym przypadku
sprzedazy wylacznie celami zrownowazonej gospodarki lesnej lub potrzebg realizacji
inwestycji celu publicznego — przy podejmowaniu decyzji o sprzedazy, w przypadkach,
o ktorych mowa w art. 38 ustawy o lasach, kazdorazowo trzeba begdzie uwzglednicé

wspomniane powyzej cele jako cele nadrzedne.

Ponadto ustawg nowelizujaca zaweza si¢ przestanki dopuszczalnosci zbycia lasow
stanowigcych wtasno$¢ Skarbu Panstwa, o ktorych mowa w art. 38 ust. 1 pkt 4 1 5, wylacznie
do przypadkéw, w ktorych sprzedaz lasu zwigzana bedzie z realizacja inwestycji celu

publicznego w rozumieniu przepiséw o gospodarce nieruchomosciami.

Aby podkresli¢, ze powszechny dostep do laséw jest uprawnieniem wszystkich jako
dobro wspdlne, wprowadzono zmiang w art. 26 ust. 1 ustawy o lasach wskazujac, ze kazdy
ma prawo dostepu do laséw stanowigcych wilasnos¢ Skarbu Panstwa na réwnych zasadach

(zasady te obecnie okreslone sg w art. 26 ust. 2 — 27 1 art. 29-30 ustawy).

Do ustawy o lasach dodaje si¢ takze regulacje umozliwiajaca zatrudnianie pracownikow
Stuzby Les$nej w Panstwowym Gospodarstwie Lesnym Lasy Panstwowe w niepelnym
wymiarze czasu pracy. Zmiana art. 45 ust. 2 pkt 6 dotyczy umozliwienia stosowania
rozwigzan wynikajacych z Kodeksu pracy i ma na celu ulatwienie powrotu do pracy osobom
po urlopach macierzynskich, dodatkowych urlopach macierzynskich, urlopach rodzicielskich

1 wychowawczych poprzez wprowadzenie mozliwosci tagczenia urlopu z praca.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 3 miesiecy od dnia ogloszenia.

1. Przebieg prac legislacyjnych

Sejm uchwalil ustawg na 101. posiedzeniu w dniu 25 wrzesnia 2015 r. w efekcie

rozpatrzenia poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o lasach (druk nr 3876).

Projekt zostal skierowany do pierwszego czytania do Komisji Ochrony Srodowiska,
Zasobow Naturalnych 1 Les$nictwa. Komisja w sprawozdaniu (druk sejmowy nr 3920)
zaproponowata wprowadzenie poprawki wydtuzajace okres vacatio legis z 30 dni

do 3 miesiecy.

W dniu 23 wrze$nia 2015 r. wniesiony zostat wniosek o odrzucenie ustawy.



W trzecim czytaniu Sejm ustawe uchwalit w brzmieniu przedtozonym w sprawozdaniu

Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Le$nictwa.

1. Uwagi

1) art. 1 pkt 3, art. 38 ust. 1 pkt 4 i 5 ustawy o lasach:

Proponowany art. 3a ust. 2 ustawy o lasach wprowadza nadrzedng regute zakazujaca
zbywania lasow stanowigcych wlasno$¢ Skarbu Panstwa — poza przypadkami okre§lonymi
w ustawie, wskazujac jednoczesnie, iz moze to nastapi¢ wytacznie w celu zachowania trwale
zréwnowazonej gospodarki lesnej lub realizacji celu publicznego. Majac na uwadze tres¢
art. 3 ust. 2 oraz to, iz w ustawie o lasach w rozdziale 6a sformutowany zostat zamknigty
katalog dopuszczalnych przypadkow sprzedazy laséw (art. 38 ust. 1), watpliwo$ci moze
budzi¢ wzajemna relacja (proponowanych ustawa nowelizujacg) art. 3a ust. 2 1 art. 38 ust. 1
pkt 4 1 5 ustawy o lasach. Powstaje pytanie o cel wprowadzenia zmiany w art. 38 ust. 1 pkt4 1
5 dookres$lajace;j, iz sprzedaz ,,lasow” w tych przypadkach odpowiednio jest dokonywana lub
wynika koniecznosci realizacji inwestycji celu publicznego w rozumieniu przepisOw
o gospodarce nieruchomosciami. Wydaje si¢, iz przypadki sprzedazy wskazane w art. 38
ust. 1 pkt 4 1 5 mieszcza si¢ w celach okre§lonych w proponowanym art. 3a ust. 2,
w szczegblnosci w zakresie odnoszacym si¢ do wymogu realizacji celu publicznego.
W zwigzku z powyzszym proponowana zmiana art. 38 ust. 1 pkt 4 1 5, jako przejaw

nadregulacji, wydaje si¢ by¢ zbedna.

Propozycja poprawek:
1) wart. 1 wpkt 1, wart. 3a w ust. 2 po wyrazach ,,celu publicznego” dodaje si¢
wyrazy ,,w rozumieniu przepiséw o gospodarce nieruchomosciami’;

2) wart. 1 skresla sie pkt 3;

2) art. 1 pkt 4, art. 45 ust. 2 pkt 6 ustawy o lasach:

W zwigzku z wlaczeniem obecnego dodatkowego urlopu macierzynskiego do urlopu
rodzicielskiego, ktore nastgpito postanowieniami ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o zmianie
ustawy Kodeks pracy oraz niektoérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1268), ktéra wejdzie w zycie
w dniu 2 stycznia 2016 r., oraz renumeracji przepisow Kodeksu pracy na mocy tej ustawy,

nalezy dokona¢ zmiany oznaczenia numerycznego przepisu art. 182' § 6 i nada¢ mu



oznaczenie przewidziane wskazang powyzej nowelg Kodeksu pracy. Nalezy podkresli¢, ze
majac na uwadze terminarz posiedzen Senatu i Sejmu oraz trzymiesi¢czny okres vacatio legis
opiniowanej ustawy, w przypadku braku proponowanej ponizej modyfikacji ustawa w tym
zakresie odsytataby do nieistniejacych przepisow.

Propozycja poprawki:

— wart. 1 w pkt 4, w pkt 6 wyrazy .art. 182" § 6” zastepuje si¢ wyrazami ,,art. 1821,
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