KANCELARIA SENATU
BIURO LEGISLACYJNE

Warszawa, dnia 28 wrzesnia 2015 r.

Opinia do ustawy o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz

zatrudnianiu osob niepelnosprawnych

(druk nr 1081)

. Cel i przedmiot ustawy

Jednym z celow ustawy jest konieczno$¢ ustawowego uregulowania zagadnien
zwigzanych z wystawianiem legitymizacji dokumentujacych niepelnosprawnos¢ lub stopien

niepetnosprawnosci.

Ponadto ustawa ma na celu usuni¢cie watpliwosci w stosowaniu oraz uszczelnienie
systemu obnizania wplat na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oso6b Niepelnosprawnych. W
tym celu m.in. doprecyzowano warunki obnizenia tj. obowiazek udokumentowania zakupu
faktura, uregulowanie ptatno$ci w terminie oraz udokumentowanie kwoty obnizenia przez

nabywce oraz okreslono obowiazki ewidencyjne sprzedajacego.

Uregulowano takze zagadnienie zakazu egzekucji sadowej 1 administracyjnej srodkow

zaktadowego funduszu aktywnosci.

1. Przebieg prac legislacyjnych

Ustawa zostata wniesiona jako projekt poselski. W wyniku prac legislacyjnych projekt
zostal znaczaco przebudowany m.in. ograniczono wysoko$¢ obnizenia z 80 do 50% naleznej
wptaty na Fundusz, zrezygnowano z nowelizacji ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym oraz

wydhuzono vacatio legis z 1 marca na 1 lipca 2016 r.
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I1l.  Uwagi szczegolowe

1) wart. 1 wpkt 1 w art. 6¢ca w ust. 1 - ustawa w dotychczasowym brzmieniu nie postuguje
si¢ pojeciem prawomocnos$ci orzeczenia o niepetnosprawnosci. Nalezy rozumieé, iz jest
to orzeczenie od ktérego nie przystuguje juz odwotanie. W dotychczasowym stanie
prawnym nie bylo to wymogiem uzyskania legitymizacji, dodanie przymiotu
prawomocnos$ci moze wydluzy¢ okres oczekiwania na uzyskanie legitymizacji
uprawniajacej do korzystania z ulg i uprawnien. Poniewaz legitymacje wystawia si¢ na
wniosek osoby zainteresowanej, nie ma przeszkod, zeby osoba, ktora kwestionuje
orzeczenie na przyklad co do okresu wazno$ci orzeczenia lub okreslenia stopnia
niepelnosprawno$ci nie mogla korzysta¢ z przyslugujacych jej na podstawie
otrzymanego juz orzeczenia uprawnien.

2) wart. 1 w pkt 1 w art. 6ca w ust. 1 - osoba niepelnosprawna, sktadajac wniosek o
legitymacj¢ przedstawia do wgladu orzeczenie o niepelnosprawnosci, o stopniu
niepetnosprawnosci lub o wskazaniach do ulg i uprawnien. Te ostanie orzeczenie budzi
pewne watpliwosci poniewaz powstaje pewna sprzeczno$¢ terminologiczna ustawy.
Legitymacja dokumentuje stopien niepetnosprawnosci, ktéry wynika z orzeczenia o
stopniu niepetnosprawnosci, a nie z orzeczenia o wskazaniach dla celow korzystania do
ulg i uprawnien. Wydaje si¢ , ze osoba ubiegajaca si¢ o wskazania dla celow korzystania
z ulg 1 uprawnien ma juz orzeczenie o niepelnosprawnosci lub o stopniu
niepetnosprawnosci 1 tylko to orzeczenie powinno by¢ podstawg do wystawienia
legitymacji. Ponadto nalezy doprecyzowac, zgodnie z art. 5a ust 1 ustawy, nazwe tego
orzeczenia, ktore dotyczy "wskazan, o ktorych mowa w art. 6b ust. 3, dla celéw
korzystania z ulg i uprawnien".

3) wart. 1 wpkt 1 w art. 6ca w ust. 2 13 - zgodnie z tymi przepisami legitymacje wystawia
si¢ na okres wazno$ci orzeczenia o niepetnosprawnosci, o stopniu niepetnosprawnosci
lub o wskazaniach do ulg 1 uprawnien. Po pierwsze istnieja orzeczenia, ktdre nie maja
okresu waznosci (cho¢ prawidtowo powinno by¢ "okresu na jaki wydano orzeczenie") -
czy to oznacza, ze sg legitymacje state? Przeczy temu ust. 3 ktéry okresla, iz okres
wazno$ci legitymacji nie moze by¢ dluzszy niz: 5 lat — w przypadku legitymacji
dokumentujacych niepetnosprawnos¢ 1 10 lat — w przypadku legitymacji
dokumentujacych stopien niepetlnosprawnosci wystawionych osobom, ktére nie

ukonczyly 60. roku zycia. Ponadto przepis ten nie obejmuje wszystkich adresatow -



jaki jest okres wazno$ci legitymacji dokumentujgcych stopien niepetnosprawnosci
wystawionych osobom, ktére ukonczyly 60. roku zycia?

4) w ustawie brakuje przepisow intertemporalnych odnoszacych si¢ do dotychczasowych
legitymacji, zarowno tych, ktére mialy okreslong wazno$¢ jak legitymacji stalych.
Nalezy sprecyzowac czy legitymacje zachowuja wazno$¢ do konca okresu na jaki
zostaly wydane oraz czy legitymacje stale podlegaja wymianie na legitymacje o

okreslonym okresie waznos$ci?
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