KANCELARIA SENATU

BIURO LEGISLACYJNE

Warszawa, dnia 20 sierpnia 2015 r.

Opinia do ustawy o zmianie ustawy o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej

i administracji morskiej oraz niektérych innych ustaw

(druk nr 1046)

. Cel i przedmiot ustawy

Zasadniczym celem ustawy, jak wskazano w uzasadnieniu projektu (druk sejmowy
nr 3661), jest wdrozenie do polskiego porzadku prawnego, w terminie do dnia 18 wrze$nia
2016 r., przepisow dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/89/UE z dnia 23 lipca
2014 r. ustanawiajacej ramy planowania przestrzennego obszaréw morskich. Ustawa zawiera
ponadto przepisy regulujace przebieg linii podstawowej morza terytorialnego i granic
polskich obszarow morskich oraz szczegélowa procedure uzgadniania planow
zagospodarowania przestrzennego polskich obszaréw morskich. Do ustawy wprowadzone
zostang rowniez przepisy ustanawiajagce morska strefe przylegla, usprawniajace proces
wydawania pozwolen na wznoszenie oraz wykorzystywanie sztucznych wysp, konstrukcji
iurzadzen w polskich obszarach morskich oraz uzgodnien dotyczacych ukladania
1 utrzymywania kabli 1 rurociggéw w polskich obszarach morskich. Ustawa reguluje ponadto
kompetencje organdéw administracji morskiej oraz doprecyzowuje zadania morskiej stuzby

hydrograficzne;j.

Do najistotniejszych zmian wprowadzanych do wustawy o obszarach morskich
Rzeczypospolitej Polskiej 1 administracji morskiej nalezy zaliczy¢:
1) doprecyzowanie definicji pojecia ,,morskich wod wewnetrznych” 1, morza
terytorialnego”, a takze wprowadzenie przepisOw regulujacych przebieg linii
podstawowej morza terytorialnego w celu precyzyjnego okreslenia morskiej granicy

panstwa (art. 4 pkt 2 1 51 art. 5 ust. 2, 2a 1 3a);
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

wprowadzenie przepisow dotyczacych strefy przyleglej do morza terytorialnego (ktorej
zewnetrzna granica bedzie oddalona nie wigcej niz 24 mile morskie od linii
podstawowej) w celu zapobiegania naruszaniu przepisow celnych, skarbowych,
dotyczacych nielegalnej imigracji oraz sanitarnych na ladowym i morskim terytorium
kraju (art. 13a i art. 13b);

doprecyzowanie  procedury wydawania pozwolen ustalajacych  lokalizacje
1 okreslajagcych warunki wznoszenia i1 wykorzystywania na obszarach morskich
sztucznych wysp oraz innych konstrukcji i urzadzen, a takze uktadania i utrzymywania
kabli i rurociggdw — pozwolenie takie bedzie wazne przez okres nie dluzszy niz 35 lat
(art. 23 1 art. 26);

doprecyzowanie zasad uktadania i utrzymywania kabli lub rurociaggéw w wylacznej
strefie ekonomicznej — warunkiem realizacji takich przedsigwzig¢ bedzie dokonanie
odpowiednich uzgodnien (art. 27);

ustalenie wysokosci optaty za wydanie wymienionych powyzej pozwolen oraz
dokonanie uzgodnienia — oplata ta wynosi¢ bedzie 1500 zt (art. 27b ust. 1);

wydluzenie terminu na uzyskanie pozwolenia na budowe z 6 do 8 lat, z mozliwoscia
wydtuzenia o 2 lata (art. 23 ust. 6a 1 6b);

ustalenie terminu (6 miesigcy), w ktorym po przeprowadzeniu badan naukowych,
minister wlasciwy do spraw gospodarki morskiej bedzie otrzymywal wyniki badan
1 pomiarow przeprowadzonych na polskich obszarach morskich (art. 30 pkt 2 1 3);
nalozenie na podmioty, ktore uzyskaty pozwolenie na przeszukanie wraku statku lub
jego pozostatosci, obowigzku niezwtocznego poinformowania wlasciwego terytorialnie
dyrektora urzedu morskiego o wykrytych materiatach niebezpiecznych, takich jak
amunicja, torpedy, miny itp. (art. 35a ust. 3a);

wprowadzenie obowigzku sporzadzania planéw zagospodarowania przestrzennego
morskich woéd wewnetrznych, morza terytorialnego i wytacznej strefy ekonomicznej
(art. 37a), doprecyzowanie procedury sporzadzania projektow plandw, opiniowania,
uzgadniania, wnoszenia uwag 1 wnioskow, a takze okresowej oceny aktualnosci planow
obowigzujacych oraz dokonywania w nich zmian (art. 37b—37k);

dodanie  przepisow  okre$lajacych  zadania  Panstwowej  Morskiej  Stuzby
Hydrograficznej. Zadania te obejmuja w szczego6lnosci: prowadzenie, koordynowanie
1 nadzorowanie pomiaréw hydrograficznych i prac geodezyjnych na polskich obszarach

morskich, opracowywanie i1 wydawanie map morskich oraz innych publikacji



11)

12)

13)

14)

15)

16)

nautycznych, utrzymywanie serwisu cyfrowych map nawigacyjnych, koordynowanie
krajowego systemu obiegu informacji nautycznej 1 ostrzezen nawigacyjnych,
reprezentowanie RP w Migdzynarodowej Organizacji Hydrograficznej, przekazywanie
nieodplatnie  organom  administracji  morskiej danych  batymetrycznych
1 oceanograficznych oraz map 1 publikacji nautycznych, prowadzenie zasobu danych
hydrograficznych, wydawanie dokumentow potwierdzajacych kwalifikacje hydrografa
morskiego, weryfikowanie oraz uznawanie instytucji, organizacji i osrodkéw szkolenia
prowadzacych szkolenia hydrografow (art. 41a i art. 41b);

okreslenie warunkéw ubiegania si¢ o uzyskanie dyplomu hydrografa morskiego (art. 41e
ust. 4);

wprowadzenie definicji ,,morskiego portu wojennego”, zgodnie z ktdrg morski port
wojenny obejmowaé bedzie obszar portu morskiego lub te jego czg$ci, ktore sa
przeznaczone do wykorzystywania przez Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej oraz
przez nie zarzadzane i utrzymywane; granice morskich portéw wojennych okresli
Minister Obrony Narodowej w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw
gospodarki morskiej, w drodze rozporzadzenia (art. 45 ust. 2a i 2b);

upowaznienie dyrektorow urzedow morskich do wydania przepisow z zakresu ochrony
przeciwpozarowej, w tym dotyczacych: zapobiegania powstawaniu i rozprzestrzenianiu
si¢ pozaru, bezpieczenstwa ruchu i postoju statkow przewozacych substancje
niebezpieczne oraz przetadunku okreslonych rodzajéw substancji (art. 50a ust. 1);
uregulowanie zasad przeprowadzania przez dyrektorow urzedow morskich inspekcji
i kontroli obejmujacych tereny i obiekty portowe, statki, przeladunki towardéw
niebezpiecznych oraz podmioty wykonujace zadania zwigzane 2z ochrong
przeciwpozarowa w portach (art. 50a ust. 2—8);

przyznaniu pracownikom terenowego organu administracji morskiej wykonujagcym
czynno$ci stuzbowe uprawnienia do legitymowania osob lub ustalania ich tozsamosci
Ww inny sposob (art. 53a);

wprowadzeniu przepisOw karnych penalizujacych okreslone zachowania na obszarze
morskich wod wewnetrznych 1 morza terytorialnego (art. 60a), na obszarze portu
morskiego lub przystani morskiej, a takze kotwicowisk potozonych poza obszarem
portow oraz torow wodnych taczacych te kotwicowiska z wodami portowymi (art. 60b),
na obszarze pasa technicznego (art. 60c) — sankcja za naruszenie wymienionych

przepisOw bedzie kara grzywny, za§ pracownicy terenowych organdéw administracji



morskiej uzyskajg prawo do naktadania grzywien w drodze mandatu karnego (art. 60d

ust. 2).

Ustawa nowelizuje ponadto ustawe z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej,
ustawe z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, ustawe z dnia 17 listopada 1994 r.
0 zmianie ustawy o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskie;j,
ustawe z dnia 20 grudnia 1996 r. o portach i przystaniach morskich, ustaw¢ z dnia 18 lipca
2001 r. — Prawo wodne, ustawe z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o $§rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na Srodowisko, ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Shuzbie Celnej, ustawe
z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie os6b przebywajacych na obszarach wodnych

oraz ustawe z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie morskim.

Zmiany wprowadzane w wymienionych powyzej ustawach polegaja w szczeg6lnosci na
doprecyzowaniu zasad prowadzenia przez jednostki ptywajace Strazy Granicznej poscigu za
statkiem, ktory dopuscit si¢ naruszenia przepisOw obowigzujacych na terytorium RP (art. 16
ust. 1a i 2 oraz art. 17 ust. 3 ustawy o Strazy Granicznej), a takze zatrzymania statku w celu
zapobiezenia naruszeniu przepisow celnych na terytorium RP (art. 47 ust. la 1 2 ustawy
o Stuzbie Celnej) oraz ustaleniu wlasciwosci miejscowej organdéw — regionalnych dyrektorow
ochrony $rodowiska — na obszarach morskich (art. 57 ust. 2a i 3 o udostgpnianiu informacji
o $srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddzialywania na $rodowisko). Pozostate zmiany wynikajg z konieczno$ci dostosowania
przepisow do nowelizowanych przepiséw ustawy o obszarach morskich Rzeczypospolitej

Polskiej 1 administracji morskie;.

W przepisach przejSciowych wskazano migdzy innymi, ze rozpoczgte przez dyrektora
urzedu morskiego, przed dniem wejScia w zycie ustawy, prace nad projektami plandow
zagospodarowania przestrzennego morskich wod wewnetrznych, morza terytorialnego
1 wylacznej strefy ekonomicznej, bgeda mogly by¢ kontynuowane i nie beda wymagaé
powtdrzenia (art. 11). Przewidziano ponadto, ze sprawy dotyczace wydania pozwolen
1 dokonania uzgodnien dotyczacych wustalenia lokalizacji 1 warunkéw wznoszenia
1 wykorzystywania na obszarach morskich sztucznych wysp oraz innych konstrukcji
1urzadzen, a takze ukladania i utrzymywania kabli i rurociggéw niezakonczone ostateczng

decyzja beda toczyty sie na podstawie przepisow dotychczasowych, za§ pozwolenia wydane



dla morskich farm wiatrowych od dnia 30 lipca 2011 r. do dnia wej$cia w zycie ustawy

zostang przedtuzone na okres 35 lat liczony od dnia wydania pozwolenia (art. 12 ust. 11 2).

Ustawa wejdzie w zycie po uptywie 30 dni od dnia jej ogloszenia.

1. Przebieg prac legislacyjnych

Sejm uchwalit ustawe na 98. posiedzeniu w dniu 5 sierpnia 2015 r. Projekt ustawy (druk
sejmowy nr 3661) pochodzil z przedlozenia rzagdowego i byl przedmiotem prac sejmowe;j
Komisji Infrastruktury. Komisja nie wprowadzita do projektu zmian, ktore w sposob istotny
wplynetyby na meritum rozwigzan w nim przewidzianych. Ustawa zostata uchwalona

w brzmieniu zawartym w sprawozdaniu Komisji (druk sejmowy nr 3780).

I11.  Uwagi szczegolowe

1. Przepis art. 3 ust. 2 pkt 1 ustawy o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej
1 administracji morskiej (art. 1 pkt 3 lit. b noweli) upowaznia Ministra Obrony
Narodowej, w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw wewngtrznych oraz
ministrem wiasciwym do spraw gospodarki morskiej, do ustanawiania stref zamknietych
dla Zzeglugi 1 rybotowstwa, okreslajac granice kazdej ze stref, zgodnie z panstwowym
systemem odniesien przestrzennych. Biorgc pod uwage fakt, ze pojecie ,,panstwowego
systemu odniesien przestrzennych” nie zostato zdefiniowane w ustawie o obszarach
morskich Rzeczypospolitej Polskiej 1 administracji morskiej 1 nie jest ono powszechnie
znane, nalezaloby rozwazy¢ doprecyzowanie przepisu art. 3 ust. 2 pkt 1 poprzez
odestanie do ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne, ktora
w art. 3 ust. 5 upowaznia Rad¢ Ministréw do okreslenia, w drodze rozporzadzenia,
panstwowego systemu odniesien przestrzennych obowigzujgcego na terenie catego
kraju, z uwzglednieniem jego parametrow technicznych oraz warunkoéw stosowania.
Podobna uwaga dotyczy art. 5 ust. 2a i 3a oraz art. 13a ust. 2 (art. 1 pkt 5 lit. b i ¢ oraz
pkt 6 noweli).

Propozycje poprawek:

w art. 1 w pkt 3 w lit. b, w ust. 2 w pkt 1 po wyrazach ,,odniesien przestrzennych” dodaje si¢

wyrazy ,,, okreslonym na podstawie art. 3 ust. 5 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo



—6—

geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2015 r. poz. 520 i 831)”;

w art. 1 w pkt 5:
a) w lit. b, w ust. 2a,
b) w lit. c, w ust. 3a

— po wyrazach ,,odniesien przestrzennych” dodaje si¢ wyrazy ,,, okre§lonym na podstawie

art. 3 ust. 5 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne”;

w art. 1 w pkt 6, w art. 13a w ust. 2 po wyrazach ,,odniesien przestrzennych” dodaje si¢

wyrazy ,,, okre§lonym na podstawie art. 3 ust. 5 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo

geodezyjne i kartograficzne”;

W przepisie art. 23 ust. 4 ustawy o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej
i administracji morskiej (art. 1 pkt 8 lit. e noweli) przewiduje si¢, ze wlasciwi
ministrowie, opiniujagc wniosek o wydanie pozwolenia ustalajacego lokalizacje
okreslonej inwestycji, wskazag na podstawie odrgbnych przepisow wystapienie
okreslonych zagrozen w tym w szczegdlnosci dla $rodowiska, zasobow morskich,
interesu gospodarki narodowej, obronnosci 1 bezpieczenstwa 1innych. Odestanie
w analizowanym przepisie do ,,odrebnych przepisOw” jest niezgodne z § 156 Zasad
techniki prawodawczej, ktory stanowi, ze w przepisie odsytajacym jednoznacznie
wskazuje sie przepis lub przepisy prawne, do ktorych sie odsyta. Wyjatkowo mozna
odesta¢ do przepisow okreslonych przedmiotowo jezeli wyczerpujace wymienienie
przepisow prawnych, do ktorych si¢ odsyla nie jest mozliwe. Wydaje si¢ jednak,
ze w analizowanym przepisie mozna zrezygnowac z formutowania odestania. Oczywiste
jest, ze ministrowie w zakresie ich wiasciwos$ci, wskazujac zagrozenia w procesie
opiniowania wniosku o wydanie pozwolenia ustalajacego lokalizacje okreslonej
inwestycji, beda opiera¢ si¢ na obowigzujacych ich przepisach prawnych (zasada
legalizmu).

Propozycja poprawki:

w art. 1 w pkt 8 w lit. e, w ust. 4 skresla si¢ wyrazy ,,na podstawie przepiséw odrebnych”;



W nowelizowanym art. 27a ust. 1 ustawy o obszarach morskich Rzeczypospolitej
Polskiej i administracji morskiej (art. 1 pkt 12 lit. a noweli) wskazano, ze wniosek
o wydanie pozwolenia powinien zawiera¢ okre$lone elementy. W analizowanym
przepisie zastosowano czasownik modalny ,,powinien”, jednak wydaje si¢, ze intencja
ustawodawcy jest, aby przepis okreslajacy elementy wniosku o wydanie pozwolenia
ustalajacego lokalizacj¢ okreslonej inwestycji mial charakter obligatoryjny. Jesli tak, to
nalezatoby zastosowa¢ formule¢ ,,wniosek o wydanie pozwolenia (...) zawiera (...)”
(uzgodnione w 2011 r. rekomendacje dla legislatorow rzadowych, sejmowych i

senackich).

Propozycja poprawki:

w art. 1 w pkt 12 w lit. a wyrazy ,,powinien zawiera¢” zastgpuje si¢ wyrazem ,,zawiera”;

4,

W dodawanym do ustawy o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej
1 administracji morskiej art. 37e ust. 1 pkt 14 (art. 1 pkt 23 noweli) wskazano, ze
wlasciwy terytorialnie dyrektor urzedu morskiego, przystepujac do sporzadzenia
projektu planu zagospodarowania przestrzennego morskich wéd wewnetrznych, morza
terytorialnego 1 wylacznej strefy ekonomicznej, bedzie obowigzany poinformowac
Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska, w przypadku stwierdzenia mozliwosci
znaczacego transgranicznego oddziatywania na S$rodowisko na skutek realizacji
zamierzen zwigzanych z ustaleniami planu, o mozliwosci transgranicznego
oddziatywania na srodowisko skutkow realizacji planu 1 przekaza¢ mu projekt planu
wraz z prognoza oddziatywania na $rodowisko. Wydaje si¢, ze przepis ten jest

nadmiernie rozbudowany. W cze$ci powtarza on dwukrotnie t¢ samg tresc.

Propozycja poprawki:

w art. 1 w pkt 23, w art. 37e w ust. 1 w pkt 14:

a) skresla si¢ wyrazy ,,, w przypadku stwierdzenia mozliwo$ci znaczacego transgranicznego

oddziatywania na $rodowisko na skutek realizacji zamierzen zwigzanych z ustaleniami

planu,”,

b) wyrazy ,,mozliwosci transgranicznego” zast¢puje si¢ wyrazami ,,mozliwosci znaczgcego

transgranicznego”;



5. Przepis art. 3 nowelizacji wprowadza zmiany do ustawy — Prawo budowlane stanowigce
konsekwencje uchylenia art. 23a ustawy o obszarach morskich Rzeczypospolitej
Polskiej 1 administracji morskiej. Nalezy jednak zwroci¢ uwage, ze nowelizacja nie
zostat objety art. 38 ust. 1 ustawy — Prawo budowlane, mimo ze w jego tresci znajduje
si¢ odestanie do uchylanego art. 23a.

Propozycja poprawki:

w art. 3 po pkt 3 dodaje si¢ pkt ... w brzmieniu:
»-..) W art. 38 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,» 1. Decyzje o pozwoleniu na budowe lub kopie zgtoszenia budowy, o ktérej mowa
w art. 29 ust. 1 pkt la, 2b i 19a, lub kopi¢ zgloszenia przebudowy, o ktorej mowa w art.
29 ust. 2 pkt 1b, wraz z adnotacja o niewniesieniu sprzeciwu, wlasciwy organ przesyla
niezwlocznie wojtowi, burmistrzowi, prezydentowi miasta albo organowi, ktory wydat
decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, decyzje o srodowiskowych
uwarunkowaniach, o ktérej mowa w art. 71 ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o
udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w
ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko, lub pozwolenia, o
ktorych mowa w art. 23 ust. 1 i art. 26 ust. 1, oraz decyzje, o ktorej mowa w art. 27 ust.
1 ustawy z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i

99,99,

administracji morskiej.”;”;

6. W przepisie przejsciowym art. 12 wust. 1 przesagdzono, ze do wszczetych
1 niezakonczonych decyzja ostateczng postgpowan w sprawach o wydanie pozwolenia,
o ktorym mowa w art. 26 ust. 1, ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu
dotychczasowym, znajdg zastosowanie przepisy dotychczasowe. Nalezy jednak
zauwazyC, ze odestanie do art. 26 ust. 1 jest nieprawidlowe, poniewaz art. 26
w dotychczasowym brzmieniu nie dzielit si¢ na jednostki systematyzacyjne nizszego
stopnia tj. ustepy. W zwiazku z tym proponuje si¢ przyjecie nizej zaproponowanej

poprawki.

Propozycja poprawki:

w art. 12 w ust. 1 wyrazy ,,art. 26 ust. 1” zastgpuje si¢ wyrazami ,,art. 26”;



Podobna sytuacja ma miejsce w przypadku przepisu art. 12 ust. 4, w ktorym
sformutowano odestanie do art. 23 ust. 1b pkt 2 lit. b ustawy o obszarach morskich
Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej, w brzmieniu dotychczasowym. Przepis
ust. 1b zostanie dodany do art. 23 dopiero opiniowang ustawg. W zwigzku z tym moze
pojawic si¢ problem z interpretacjg analizowanego przepisu przejsciowego. By¢ moze przepis
ten powinien by¢ przeredagowany w sposob wskazany w sformutowanej ponizej propozycji

poprawki.

Propozycja poprawki:

w art. 12 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Do wszczetych 1 niezakonczonych decyzja ostateczng postgpowan w sprawie o
wydanie pozwolenia, o ktérym mowa w art. 23 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, w
brzmieniu dotychczasowym, dotyczacych przedsiewzig¢ planowanych, realizowanych lub
eksploatowanych na obszarach morskich woéd wewngtrznych lub morza terytorialnego,

niewymagajacych pozwolenia na budowe, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.”;

7. Propozycje poprawek redakcyjnych:

w art. 3w pkt 4, w ust. 6 wyraz ,,decyzji” zastepuje si¢ wyrazem ,,decyzje”;

w art. 8 w pkt 1, w pkt 1 skresla si¢ wystgpujace po raz drugi wyrazy ,,art. 30”.

Iwona Kozera-Rytel

Glowny legislator



