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Opinia do ustawy o zmianie ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow oraz

niektérych innych ustaw

(druk nr 1043)

. Cel i przedmiot ustawy

Uchwalona przez Sejm w dniu 5 sierpnia 2015 r. ustawa o zmianie ustawy o ochronie

konkurencji 1 konsumentdéw oraz niektorych innych ustaw obejmuje:

1) zapewnienie wigkszej skuteczno$ci ochrony interesow konsumentow,
w szczegllnosci poprzez wzmocnienie tej ochrony na rynku ustug finansowych, m.in. przez
wprowadzenie zakazu proponowania konsumentom nabycia ustug finansowych, ktore nie
odpowiadaja potrzebom tych konsumentéw ustalonym z uwzglgdnieniem dostgpnych
przedsiebiorcy informacji w zakresie cech tych konsumentow, lub proponowanie nabycia

tych ustug w sposob nieadekwatny do ich charakteru (art. 1 pkt 3);
Ustawa obejmuje rowniez wprowadzenie:

— instytucji decyzji tymczasowych w sprawach praktyk naruszajacych zbiorowe interesy

konsumentow (art. 1 pkt 18),

— prewencyjnego trybu wystepowania przez Prezesa UOKIK do przedsigbiorcow (art. 1

pkt 13),

— mozliwosci dokonywania czynnos$ci zmierzajagcych do dokonania zakupu towaru

(,,tajemniczy klient”) (art. 1 pkt 20),

— mozliwos$ci nieodptatnej publikacji komunikatéw dotyczacych zachowan lub zjawisk
mogacych stanowi¢ istotne zagrozenie dla interesow konsumentdéw i ostrzezen publicznych

przez Prezesa UOKIK oraz przedstawiania sagdom przez Prezesa UOKIK, jezeli stwierdzi on,
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Ze przemawia za tym interes publiczny, istotnego pogladu w sprawach dotyczacych ochrony

konkurencji 1 konsumentéw (art. 1 pkt 9),

— wydhluzenie okresu przedawnienia dla praktyk naruszajacych zbiorowe interesy

konsumentow (art. 1 pkt 19),

2) zmiang systemu kontroli postanowien wzorcéw umow zawieranych z konsumentami,
przez powierzenie jej Prezesowi UOKIK, z zachowaniem merytorycznej kontroli nad
decyzjami Prezesa UOKiK ze strony Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentow; w

szczegoblnosci zmiany w tym zakresie obejmuja:

— wprowadzenie zakazu stosowania we wzorcach umow zawieranych z konsumentami

postanowien wskazanych w art. 385' § 1 k.c. (art. 1 pkt 2),

— wprowadzenie mozliwosci okreslenia przez Prezesa UOKiK $rodkéw usunigcia

skutkéw stosowania tego rodzaju klauzul (art. 1 pkt 2, art. 23b),

— wprowadzenie mozliwosci przyjecia zobowigzan przedsigbiorcy co do usunigcia

skutkéw naruszenia (decyzja zobowigzaniowa) (art. 1 pkt 2, art. 23c),

— przesadzenie skutkow prawnych decyzji Prezesa UOKIK w tym zakresie (art. 1 pkt 2,
art. 23d),

— stworzenia procedury postepowania Prezesa UOKiK w ww. sprawach (art. 1 pkt 17),

— przyznanie konsumentom, rzecznikom konsumentéw, Rzecznikowi Finansowemu
oraz organizacjom konsumenckim uprawnienia do zgloszenia Prezesowi UOKIK
zawiadomienia dotyczacego podejrzenia naruszenia zakazu stosowania we wzorcach umow

klauzul abuzywnych (art. 1 pkt 17),

— wprowadzenie mozliwosci dopuszczenia do udzialu w postgpowaniu wskazanych

wyzej podmiotow w charakterze zainteresowanego (art. 1 pkt 17, art. 99¢),

— wprowadzenie kar pienie¢znych za wykorzystywanie przez przedsiebiorcow
niedozwolonych klauzul we wzorcach umoéw analogicznych do kar naktadanych przez
Prezesa UOKiK w przypadku stosowania praktyk naruszajagcych zbiorowy interes

konsumentow (art. 1 pkt 22),

— dokonanie stosownych zmian w Kodeksie postgpowania cywilnego (art. 2).



Ustawa dokonuje zmian w innych ustawach, ktore maja charakter dostosowujacy,
miedzy innymi uchyla si¢ sankcj¢ karng w Kodeksie wykroczen dotyczaca odpowiedzialnosci
za stosowanie niedozwolonych postanowien umownych (art. 3) oraz wprowadza si¢ dostep do
tajemnicy zawodowej dla Prezesa Urzedu ochrony Konkurencji i Konsumentéw w zwiazku
z toczacym si¢ przed Prezesem postgpowaniem (art. 5 1 6) a takze rozszerza si¢ dostep do

tajemnicy bankowej (art. 4).

Ustawa zawiera przepisy przejsciowe. Postepowanie sgdowe toczace si¢ na podstawie
powoOdztwa o uznanie postanowien wzorcoOw umoéw za niedozwolone wytoczonego przed
dniem wejscia w zycie ustawy bedzie moglo si¢ toczy¢ na dotychczasowych zasadach, nie

dtuzej jednak niz przez 10 lat od dnia wejScia w Zycie niniejszej ustawy.

Ustawa ma wej$¢ w zycie po uptywie 6 miesi¢gcy od dnia ogloszenia z wyjatkiem art. 2
pkt 2 w zakresie uchylanego art. 479* tj. w zakresie rejestru postanowienn wzorcOw umowy
uznanych za niedozwolone oraz art. 3 w zakresie uchylenia sankcji karnej w Kodeksie
wykroczen za stosowanie niedozwolonych postanowien umownych, ktore wchodza w zycie

po uptywie 10 lat od dnia wejS$cia w Zycie niniejszej ustawy.

1. Przebieg prac legislacyjnych

Ustawa zostala uchwalona przez Sejm w dniu 5 sierpnia 2015 r. Ustawa stanowi
przedtozenie rzadowe (druk sejmowy nr 3662). Prace nad ustawg prowadzita Komisja

Gospodarki, ktora przedstawita sprawozdanie (druk sejmowy nr 3735).

W trakcie pierwszego czytania Komisja wprowadzila zmiany redakcyjne oraz skrocita
termin na przekazanie przez Prezesa UOKIK odwotania od decyzji do sadu z 14 do 10 dni od

dnia otrzymania odwotania.

W drugim czytaniu nie zgloszono poprawek.

I11.  Uwagi szczegolowe

1) ustawa wymaga dostosowania do zmian wynikajacych z ustawy
o rozpatrywaniu reklamacji przez podmioty rynku finansowego i1 o Rzeczniku Finansowym.
Zgodnie z wyzej wymieniong ustawg Rzecznik Ubezpieczonych z dniem wejScia w zycie

ustawy staje si¢ Rzecznikiem Finansowym.



Propozycja poprawki:

-wart. I wpkt 17, w art. 99a w ust. 1 wyrazy ,, Rzecznik Ubezpieczonych” zastepuje si¢

wyrazami ,, Rzecznik Finansowy”;

2) w art. 1 w pkt 22, w art. 107 zastosowano btedne odestanie.
Propozycja poprawki:

-wart. 1 wpkt 22, w art. 107 po wyrazach ,,art. 23b” dodaje si¢ wyrazy ,,ust. 1.
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