KANCELARIA SENATU
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Warszawa, dnia 29 lipca 2015 r.

Opinia do ustawy o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym

(druk nr 989)

I Cel i przedmiot ustawy

Opiniowana ustawa z dnia 10 lipca 2015 r., zwana dalej takze ,,ustawa”, zastepuje
obowigzujaca ustaw¢ z dnia 29 lipca 2005 r. ozuzytym sprzgcie -elektrycznym
1 elektronicznym. Ustawa dokonuje w zakresie swojej regulacji wdrozenia dyrektywy
Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2012/19/UE z dnia 4 lipca 2012 r. w sprawie zuzytego
sprzetu elektrycznego 1 elektronicznego (WEEE) (Dz. Urz. UE L 197 z 24.07. 2012, str. 38,
z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,dyrektywa 2012/19/UE”.

Nalezy podkresli¢, ze do ustawy wprowadzono znaczacg czes¢ przepisOw zawartych

w dotychczas obowigzujacej ustawie z dnia 29 lipca 2005 r.

Ustawa okresla $rodki stuzace ochronie srodowiska 1 zdrowia ludzi przez zapobieganie
niekorzystnym skutkom wytwarzania zuzytego sprzg¢tu elektrycznego i elektronicznego.
Wprowadzane uregulowania przyczyni¢ si¢ majg do zwigkszenia masy zbieranego zuzytego
sprzetu elektrycznego 1 elektronicznego, a tym samym do osiggnigcia przez Polske poziomoéw
zbierania tych odpadow, ich odzysku oraz przygotowania do ponownego uzycia i recyclingu.
Postanowienia ustawy stosuje si¢ do sprzetu elektrycznego i elektronicznego (zwanego dalej

takze ,,sprzetem”) 1 zuzytego sprzetu.

W ustawie dokonano podziatu grup i rodzajow sprzetu elektrycznego i elektronicznego.

Zatacznik nr 1 do ustawy okresla grupy sprzetu elektrycznego i elektronicznego stosowane od
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dnia 1 stycznia 2018 r. Natomiast w zatgczniku nr 6 do ustawy wskazane zostaly grupy

sprzetu elektrycznego 1 elektronicznego stosowane do dnia 31 grudnia 2017 .

Do konca 2017 r. bedzie zatem funkcjonowat dotychczasowy ,,zamkniety” wykaz
sprzgtu elektrycznego 1 elektronicznego. Od 2018 r. wykaz sprzetu elektrycznego
1 elektronicznego objety zakresem stosowania ustawy zostanie ,otwarty”, czego
konsekwencja bedzie uznanie za sprzegt kazdego urzadzenia spetniajagcego definicje sprzetu
W rozumieniu ustawy 1 niewylaczonego z zakresu jej stosowania. Terminy obowigzywania
wskazanego podziatu na grupy sprzetu zostaly dostosowane do przepisoOw prawa w zakresie
sprawozdawczosci, gdyz zgodnie z art. 2 ust. 1 dyrektywy 2012/19/UE 10 grup sprzetu
obowigzywa¢ ma do dnia 14 sierpnia 2018 r. (okres przejSciowy), a podzial na 6 grup od dnia
15 sierpnia 2018 .

Przepisy ustawy maja zastosowanie si¢ do nastepujacych kategorii podmiotow:

1) wprowadzajacych sprzet;

2) autoryzowanych przedstawicieli;

3) podmiotdéw zbierajacych zuzyty sprzet, w tym zbierajacych zuzyty sprzet;

4) prowadzacych zaktady przetwarzania zuzytego sprzetu;

5) prowadzacych dziatalno§¢ w zakresie recyklingu oraz w zakresie innych niz recykling
procesow odzysku;

6) organizacji odzysku sprzetu elektrycznego 1 elektronicznego;

7)  uzytkownikow sprzetu elektrycznego i elektronicznego;

8) podmiotéw organizujacych przemieszczanie oraz dokonujacych przemieszczania

uzywanego sprzetu.

Ustawa celem prawidlowego transponowania do polskiego porzadku prawnego
dyrektywy 2012/19/UE, wprowadza m.in. definicje: ,,wprowadzajacego sprzet”,
,»producenta”, zawiera takze regulacje w =zakresie mozliwo$ci wyznaczenia — przez

producenta — autoryzowanego przedstawiciela na terytorium Polski.

Okreslone w ustawie definicje ,,zaktadu przetwarzania” oraz ,zbierajacego zuzyty
sprzet”, odbiegajace od dotychczasowych rozwigzan przewidzianych w ustawie z dnia
29 lipca 2005 r. o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym, dostosowane sg do stanu
prawnego wynikajacego ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach oraz s3 zgodne

z faktycznie wykonywang przez te podmioty dziatalnos$cia.



Ustawa okre$la ponadto obowigzki zwigzane z udost¢pnianiem na rynku sprzetu
elektrycznego 1 elektronicznego. Wprowadzajacy sprzet moze wykonywaé obowigzki
okreslone przepisami ustawy samodzielnie lub za posrednictwem organizacji odzysku sprzgtu
elektrycznego 1 elektronicznego. Organizacja przejmuje obowiazki wprowadzajacego sprzet
na podstawie zawartej z nim umowy w formie pisemnej pod rygorem niewaznosci.
Dyrektywa 2012/19/UE jest oparta na zasadzie rozszerzonej odpowiedzialno$ci producenta,
czyli w przypadku terytorium Polski wprowadzajacego sprzet, ktory wprowadza do obrotu
sprzet elektryczny i elektroniczny lub autoryzowanego przedstawiciela. Zgodnie z ta zasada,
wprowadzajacy sprzet jest nie tylko odpowiedzialny za powstajace w procesie produkcyjnym
odpady, ale rowniez za odpady powstale po zuzyciu wytworzonych przez niego produktow
(zuzyty sprzet). Majac na uwadze art. 12 1 art. 13 dyrektywy 2012/19/UE, ustawa naklada na
wprowadzajacego sprzet:

1) przeznaczony dla gospodarstw domowych — obowigzek zorganizowania i sfinansowania
odbierania od =zbierajacego zuzyty sprz¢t oraz przetwarzania zuzytego sprzetu
elektrycznego 1 elektronicznego pochodzacego z gospodarstw domowych,

2) inny niz przeznaczony dla gospodarstw domowych — obowigzek zorganizowania i
sfinansowania zbierania oraz przetwarzania zuzytego sprzetu pochodzacego od
uzytkownikéw innych niz gospodarstwa domowe powstatego ze sprzetu, ktory zostat

przez niego wprowadzony do obrotu po dniu 13 sierpnia 2005 r.

Wiaze si¢ to z obowigzkiem osiggania rocznych poziomow zbierania zuzytego sprzetu,
oraz poziomow odzysku oraz przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu zuzytego

sprzetu.

W kolejnej czesSci przepisOw ustawa okre$la materie zwigzang z zabezpieczeniem
finansowym wnoszonym przez wprowadzajacych sprzet. Zabezpieczenie finansowe jest
wnoszone przez wprowadzajagcych do obrotu sprzgt przeznaczony dla gospodarstw
domowych, ktérzy samodzielnie organizuja i finansuja odbieranie od zbierajacych zuzyty
sprzet oraz przetwarzanie zuzytego sprzetu. Moze mie¢ ono form¢ depozytu wptacanego na
odrebny rachunek bankowy marszatka wojewoddztwa prowadzony w Banku Gospodarstwa
Krajowego, gwarancji ubezpieczeniowej ztozonej do marszatka wojewddztwa albo gwarancji
bankowej ztozonej do marszatka wojewodztwa. W przypadku wnoszenia zabezpieczenia
finansowego w formie gwarancji ubezpieczeniowej lub gwarancji bankowej gwarantem moze

by¢ wytacznie instytucja finansowa upowazniona do gwarantowania dlugu celnego oraz



instytucja finansowa majaca siedzibe na terytorium panstwa cztonkowskiego ze wzgledu na
utatwienie dochodzenia tych naleznosci. Marszatek wojewodztwa w terminie do dnia 30
pazdziernika roku nastgpujacego po roku kalendarzowym, w ktorym wniesiono
zabezpieczenie finansowe, b¢dzie dokonywac jego rozliczenia. W przypadku stwierdzenia, ze
wprowadzajacy sprzet przeznaczony dla gospodarstw domowych nie osiggngt wymaganych
minimalnych rocznych poziomdéw zbierania zuzytego sprzg¢tu, poziomow odzysku lub
przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu zuzytego sprzetu oraz nie wniost optaty
produktowej, marszalek wojewoddztwa bedzie orzekaé, w drodze decyzji, o przeznaczeniu
srodkdw pochodzacych z zabezpieczenia finansowego na poczet pokrycia tej optaty. Jezeli ze
sprawozdania, o ktérym mowa w art. 73 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach
wynika, ze wprowadzajacy sprzet, ktory wprowadza do obrotu sprzet przeznaczony dla
gospodarstw domowych, osiagnal wymagane minimalne roczne poziomy zbierania zuzytego
sprzetu, poziomy odzysku lub przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu zuzytego
sprzetu, marszatek wojewddztwa bedzie orzekaé, w drodze decyzji, o zwrocie wniesionego
przez niego zabezpieczenia finansowego. Jezeli natomiast wprowadzajacy sprzet wniesie
zabezpieczenie finansowe w wysokosci wyzszej niz optata produktowa wskazana
w sprawozdaniu, o ktorym mowa w art. 73 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r.
o odpadach, marszatek wojewodztwa bedzie orzekaé, w drodze decyzji, o zwrocie
wniesionego przez niego zabezpieczenia finansowego w wysokosci wynikajacej z roéznicy
miedzy $rodkami naleznymi z zabezpieczenia finansowego a nalezng optata produktowas.
Ustawa jednoczesnie przewiduje, ze jezeli wprowadzajacy sprzgt zawrze umowe
z organizacjg odzysku sprzetu elektrycznego i1 elektronicznego po wniesieniu zabezpieczenia
finansowego, marszatek wojewodztwa bedzie orzekaé, w drodze decyzji, o zwrocie

wniesionego zabezpieczenia finansowego za rok, w ktorym umowa ta zostala zawarta.

W ustawie wprowadzono przepisy naktadajace na uzytkownikow sprzetu elektrycznego
i elektronicznego przeznaczonego dla gospodarstw domowych obowigzek przekazania
zuzytego sprzetu zbierajacemu zuzyty sprzet lub podmiotowi uprawnionemu do zbierania
zuzytego sprzetu, o ktorym mowa w ustawie z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach. Ponadto
przepisy wskazujag na obowigzki dystrybutora sprzetu elektrycznego 1 elektronicznego,
w szczegblnosci w zakresie zapewnienia, ze mozna mu zwroci¢ zuzyty sprzegt pochodzacy
z gospodarstw domowych, co najmniej nieodptatnie, w miejscu dostawy tego sprzetu, o ile

zuzyty sprzet jest tego samego rodzaju i petnil te same funkcje co sprzet dostarczony.



W ustawie okresla si¢ rowniez podmioty, ktorym nalezy przekaza¢ zuzyty sprzet,
zasady, na jakich odbywa si¢ jego przekazanie, oraz obowigzki dystrybutoréw, prowadzacego

punkt serwisowy i zbierajacego zuzyty sprzet.

Ustawodawca wprowadzil rowniez normy zakazujace zbierania niekompletnego
zuzytego sprzetu oraz czg¢sci pochodzacych ze zuzytego sprzetu przez zbierajacych zuzyty
sprzet niebedacych odbierajgcymi odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci oraz
prowadzacym punkt selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, o ktéorych mowa
w ustawie z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, oraz
prowadzacymi zaklad przetwarzania. Ponadto wskazano, ze zbieranie i transport zuzytego
sprzetu odbywac maja si¢ w optymalnych warunkach dla przygotowania go do ponownego
uzycia, recyklingu oraz innych niz recykling proceséw odzysku, w tym ograniczenia

rozprzestrzeniania si¢ niebezpiecznych substancji.

Przedmiotowy akt okresla obowiazki prowadzacych zaklad przetwarzania,
prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie recyklingu oraz prowadzacych dziatalno$§¢ w zakresie
innych niz recykling proceséw odzysku, w tym w zakresie sporzadzania, przekazywania
1 przechowywania przez te podmioty, odpowiednio, zaswiadczen o zuzytym sprzecie,
zaswiadczen potwierdzajacych recykling oraz zaswiadczen potwierdzajacych inne niz

recykling procesy odzysku.

Ustawa zawiera regulacje dotyczace utworzenia organizacji odzysku sprzgtu
elektrycznego 1 elektronicznego oraz prowadzenia przez nig dzialalnosci gospodarcze;j.
Organizacja odzysku sprzetu elektrycznego i1 elektronicznego, zgodnie z ustawa, jest spotka
akcyjng utworzong przez producentdéw, wprowadzajacych sprzet, a takze reprezentujace ich
zwigzki pracodawcoéw lub izby gospodarcze, w celu realizacji okreslonych w ustawie

obowiagzkow wykonywanych na podstawie uméw z wprowadzajacymi sprzet.

Wprowadzono nowe rozwigzanie, jakim jest obowigzek przeprowadzania corocznego
audytu zewngtrznego. Audyt bedzie przeprowadzany przez podmiot niezalezny od

audytowanego przedsigbiorcy i posiadajacy odpowiednie kwalifikacje.

Ustawa okresla zasady ponoszenia, w tym obliczania, oraz zwalniania z obowigzku
wnoszenia oplaty produktowej. Wprowadzajacy sprzet, ktory nie wykona obowigzku
osiggni¢cia minimalnego rocznego poziomu zbierania zuzytego sprzgtu, pozioméw odzysku
lub przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu zuzytego sprzetu, bedzie obowigzany

do wniesienia optaty produktowej, obliczanej oddzielnie dla kazdej grupy sprzetu w



przypadku nieosiggni¢cia wymaganego poziomu zbierania, odzysku lub przygotowania do

ponownego uzycia i recyklingu.

Jezeli faczna wysoko$¢ optaty produktowej za dang grupg sprzetu nie przekroczy 50 zi,
wprowadzajacy sprzet nie bedzie wnosi¢ oplaty. W przypadku gdy wprowadzajacy sprzet,
autoryzowany przedstawiciel albo organizacja odzysku sprzetu elektrycznego i
elektronicznego, pomimo cigzacego obowigzku, nie wniosg optaty produktowej albo wniosg
oplate nizszg od naleznej, marszatek wojewddztwa okresli, w drodze decyzji, wysokos¢
zobowigzania z tytutu optaty produktowej. W przypadku natomiast niewykonania tej decyzji
marszatek wojewddztwa ustali, w drodze decyzji, dodatkowa optate produktowa w wysokosci
odpowiadajace; 50% kwoty niewniesionej optaty produktowej. Wplywy z tytulu opflat
produktowych oraz dodatkowych optat produktowych beda gromadzone na odrgbnym
rachunku bankowym marszatka wojewodztwa i przekazywane do Narodowego Funduszu

Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;.

Nalezy jednocze$nie zauwazy¢, ze wprowadzajacego sprzet, ktory wprowadza do obrotu
matogabarytowy sprzet, ktorego zaden z zewnetrznych wymiaréw nie przekracza 50 cm, o
lacznej $redniorocznej masie sprzgtu nieprzekraczajacej 100 kg, albo wielkogabarytowy
sprzet, ktorego ktorykolwiek z zewnetrznych wymiarow przekracza 50 cm, o tacznej masie

sprzgtu nieprzekraczajacej 1000 kg — zwalnia si¢ z oplaty produktowe;.

W ustawie okresla si¢ obowiazki przedsigbiorcéw prowadzacych dzialalno$¢ objeta
zakresem jej regulacji w zakresie rejestracji, sprawozdawczo$ci oraz obowigzki organdéw
administracji publicznej. Wprowadzajacy sprzet, autoryzowani przedstawiciele, zbierajacy
zuzyty sprzet, prowadzacy zaklad przetwarzania, prowadzacy dziatalno$¢ w zakresie
recyklingu, prowadzacy dziatalno§¢ w zakresie innych niz recykling proceséw odzysku oraz
organizacja odzysku sprzgtu elektrycznego 1 elektronicznego beda obowigzani do
sporzadzenia rocznego sprawozdania, na zasadach 1 w trybie okreslonych w dziale V
rozdziale 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, oraz do wpisania si¢ do rejestru

prowadzonego na podstawie art. 49 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach.

Zgodnie z postanowieniami ustawy wojewodzki inspektor ochrony s$rodowiska,
conajmniej raz w roku, przeprowadza kontrole zakladu przetwarzania oraz sporzadza
i przekazuje Gtéwnemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska, w terminie do dnia 15 lutego za
poprzedni rok kalendarzowy, zbiorcza informacj¢ o wynikach kontroli przeprowadzonych

w poprzednim roku kalendarzowym. Kontrole przestrzegania przez sprzedawcow



detalicznych 1 sprzedawcow hurtowych stosownych przepisow ustawy bedzie sprawowac

Inspekcja Handlowa. Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska bedzie sporzadzaé

1 przekazywac co roku ministrowi wtasciwemu do spraw §rodowiska raport o funkcjonowaniu

systemu gospodarki zuzytym sprzgtem. Wdrazajac postanowienia art. 16 ust. 5 dyrektywy

2012/19/UE, opiniowany akt prawny przewiduje, ze minister wiasciwy do spraw srodowiska

sporzadza 1 przekazuje Komisji Europejskiej sprawozdanie o wykonywaniu ustawy

zawierajace w szczegolnosci informacje o:

1) masie sprz¢tu wprowadzonego do obrotu wraz z podaniem grupy sprzetu;

2) masie zuzytego sprzetu poddanego odzyskowi oraz przygotowanego do ponownego
uzycia i poddanego recyklingowi;

3) masie wywiezionych z terytorium kraju odpadéw powstalych ze zuzytego sprzetu.

Sprawozdanie bedzie przekazywane Komisji Europejskiej co trzy lata, w terminie 9 miesiecy

od konca trzyletniego okresu, ktorego dotyczy.

W ustawie zostaly roéwniez zamieszczone regulacje dotyczace przepisow karnych
1 administracyjnych kar pienigznych. Ustawa zmienia si¢ dotychczasowy rezim
odpowiedzialno$ci za naruszenie przepiséw ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o zuzytym
sprzecie elektrycznym 1 elektronicznym. Za naruszenia przepisOw, za ktdre obecnie grozi

kara grzywny, przewiduje si¢ administracyjne kary pieni¢zne.

Poza wskazanymi powyzej najistotniejszymi uregulowaniami, niniejszga ustawa zmienia
si¢ nastepujace ustawy: ustawe z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska,
ustawe z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych, ustawe z dnia
15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych, ustawe z dnia 13 wrzesnia 1996
r. 0 utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach, ustawe¢ z dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekc;ji
Handlowej, ustawe z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska, ustawe z dnia
2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnos$ci gospodarczej, ustawe z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na §rodowisko, ustawe z dnia 24 kwietnia 2009 r.
o bateriach 1 akumulatorach, ustawe z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, ustaw¢ z dnia
13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi oraz ustawe
z dnia 24 kwietnia 2015 r. o zmianie niektorych ustaw w zwiazku ze wzmocnieniem narzedzi

ochrony krajobrazu.



Zmiany te w przewazajace] wigkszosci sg konsekwencjg wprowadzenia do porzadku

prawnego omawianej ustawy.

Ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2016 r., za wyjatkiem regulacji odnoszacych
si¢ do zmiany w ustawie z dnia 24 kwietnia 2015 r. o zmianie niektdrych ustaw w zwigzku ze
wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu (ktora wejda w zycie z dniem 10 wrzesnia 2015
r.), audytu zewnetrznego (ktora wejda w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r.) oraz grup sprzetu

okreslonych w zataczniku nr 1 do ustawy (ktéra wejdag w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r.).

IL. Przebieg prac legislacyjnych

Sejm uchwalil ustawe na 96. posiedzeniu w dniu 10 lipca 2015 r. w efekcie rozpatrzenia
rzadowego projektu ustawy o zuzytym sprzgcie elektrycznym i elektronicznym (druk

sejmowy 3244).

Pierwsze czytanie odbylo si¢ na posiedzeniu Sejmu w dniu 8 kwietnia 2015 r. Nastepnie
projekt zostat skierowany do pierwszego czytania do Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw
Naturalnych i1 Le$nictwa. Komisja w sprawozdaniu (druk sejmowy nr 3563) zaproponowata,
poza wprowadzeniem poprawek o charakterze redakcyjno-legislacyjnym poprawiajacych
tre§¢ ustawy poprawki, ktore przewidywalty m.in.: zwigkszenie odpowiedzialnosci
wprowadzajacego sprze¢t, umozliwienie ministrowi S$rodowiska dokonania, w drodze
rozporzadzenia, wyboru jednej z dwdéch metod obliczania rocznego poziomu zbierania
zuzytego sprzetu elektrycznego 1 elektronicznego. Wprowadzona zostala ponadto zmiana
ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej w zakresie wytaczenia
stosowania jej przepisOw w odniesieniu do prowadzenia kontroli dotyczacych zbierajacych
1 przetwarzajacych zuzyty sprzet oraz prowadzacych recycling i inne niz recykling procesy
odzysku odpadow powstalych ze zuzytego sprzetu, dokonywanej przez Inspekcje Ochrony
Srodowiska, marszatka wojewodztwa oraz staroste w zwiazku z przestrzeganiem przepisow
dotyczacych gospodarowania zuzytym sprzetem. Dostosowano takze zasady przetwarzania
urzadzen zawierajacych substancje zubozajace warstwe ozonowa lub fluorowane gazy
cieplarniane do przepisOw ustawy z dnia 15 maja 2015 r. o substancjach zubozajacych
warstw¢ ozonowa oraz o niektorych fluorowanych gazach cieplarnianych. Zaproponowane
poprawki wprowadzatly ponadto obowigzek przeprowadzania przez wojewddzkiego
inspektora ochrony S$rodowiska z udzialem przedstawiciela wtasciwego organu —kontroli

instalacji, obiektu budowlanego lub jego czesci, w ktérych ma by¢ prowadzone przetwarzanie



odpadéw, przed wydaniem zezwolenia na przetwarzanie odpaddéw lub pozwolenia na
wytwarzanie odpadoéw. Zmieniono dat¢ wejscia w wejscia w zycie ustawy z dnia 15 czerwca

2015 r. na dzien na 1 stycznia 2016 .

W trakcie drugiego czytania na posiedzeniu Sejmu w dniu 8 lipca 2015 r. wniesione
zostaly dwie poprawki. Pierwsza z nich odnosita si¢ obowigzkowego wyposazenia zaktadu
przetwarzania, natomiast druga zaktadata skreslenie rozdzialu ustawy wprowadzajacego
obowiagzkowy audyt zewnetrzny i regulujacego zasady jego przeprowadzania. Poprawki te

nie uzyskaly akceptacji komisji

Sejm uchwalit ustawg¢ w brzmieniu przedlozenia rzadowego ze zmianami

wprowadzonymi przez Komisje Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa.

I11. Uwagi szczegolowe

1) art. 32 ust. 3:

Przepis art 32 ust. 3. zdanie drugie ustawy o zuzytym sprzecie elektrycznym
1 elektronicznym przewiduje, ze decyzji o odmowie przyjecia gwarancji nadaje si¢ rygor
natychmiastowej wykonalnos$ci. Zgodnie z art. 108 § 1 Kodeksu postepowania
administracyjnego (k.p.a.) nadanie rygoru natychmiastowej wykonalnos$ci nastepuje, gdy jest
to niezbgdne ze wzgledu na ochrong zdrowia lub zycia ludzkiego albo dla zabezpieczenia
gospodarstwa narodowego przed cigzkimi stratami badz tez ze wzgledu na inny interes

spoteczny lub wyjatkowo wazny interes strony.

Trybunal Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku z 14 pazdziernika 2009 r. (Kp 4/09)
podkreslit, ze cecha wspdlng wszystkich przypadkow nadania decyzji rygoru
natychmiastowej wykonalno$ci, wskazanych w art. 108 § 1 k.p.a., jest nie tylko celowos¢
niezwlocznego wdrozenia decyzji w zycie, lecz takze istnienie przeciwwskazan dla
oczekiwania na rozpatrzenie odwotania. Niezwtoczno§¢ wykonania decyzji tego rodzaju
oznacza, ze ustawodawca uznaje, ze moze to nastgpi¢ w takim wypadku, gdy nie mozna si¢
obej$¢ w danym czasie 1 istniejacej sytuacji bez wykonania praw lub obowigzkéw, o ktorych
rozstrzyga si¢ w decyzji, poniewaz zwtoka w ich wykonaniu zagraza dobrom chronionym.
Zagrozenie to musi mie¢ realny charakter, a nie moze by¢ tylko teoretycznie prawdopodobne.
Organ administracyjny dziala wobec tego w sytuacji, ktéra ma znamiona stanu naglej

koniecznos$ci administracyjnej. Rygor natychmiastowej wykonalno$ci nadaje si¢ okreslonym
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decyzjom, gdy wykonanie praw lub obowigzkow, o ktérych rozstrzyga si¢ w decyzji, jest w
danym czasie konieczne, a zwloka w ich wykonaniu zagrazataby istotnym dobrom
chronionym, przy czym art. 108 § 1 k.p.a. regulujacy kwestie fakultatywnego nadawania

klauzuli zawiera wyliczenie sytuacji i kryteriow przemawiajacych za nadaniem klauzuli.

Trybunat Konstytucyjny podkresla, ze nieuprawnione postuzenie si¢ przez ustawodawce
obligatoryjnym rygorem natychmiastowej wykonalnos$ci, narusza art. 2 Konstytucji. Trybunat
w tym samym orzeczeniu wskazuje, ze kryterium pomocnym (...) dla ustawodawcy
decydujacego si¢ na umieszczenie w przepisie klauzuli wykonalnos$ci decyzji z mocy prawa,
winno by¢ ustalenie, czy dolegliwo$¢ wymierzana na mocy rozstrzygni¢cia organu
administracji publicznej ma charakter restytucyjny, represyjny czy tez egzekucyjny.
Natychmiast wykonalne mogg by¢ orzeczenia o wymierzeniu dolegliwos$ci, na mocy ktérych
dochodzi do ustania naruszenia prawa, powodujacego zagrozenia dla wartosci i dobr prawem

chronionych, takich jak: zdrowie, zycie, dobra materialne znacznej warto$ci.

W S$wietle powyzszego nalezy rozwazy¢ odstgpienie od rygoru natychmiastowej

wykonalno$ci z mocy prawa decyzji o odmowie przyjgcia gwaranciji.
Propozycja poprawki:

w art. 32 w ust. 3 skres$la si¢ zdanie drugie;

2) art. 37 ust. 4, art. 39 pkt 2, art. 91 pkt 25 1 26 — propozycja poprawki redakcyjnej,
uwzgledniajacej terminologi¢ stosowang przez ustawodawce w innych aktach

normatywnych.

Propozycja poprawki:
w art. 37 w ust. 4, w art. 39 w pkt 2 oraz w art. 91 w pkt 25 i 26 wyraz ,,witrynie” zastgpuje

si¢ wyrazem ,,stronie”;

3) art. 52 ust. 5:

Zgodnie z art. 52 ust. 4 w przypadku wywozu odpadéw powstatych ze zuzytego sprzegtu
z terytorium kraju na terytorium panstwa niebgdacego panstwem cztonkowskim w celu
poddania ich recyklingowi, innym niz recykling procesom odzysku lub unieszkodliwianiu,
prowadzacy zaklad przetwarzania jest obowigzany przekaza¢ wprowadzajagcemu sprzet

pisemne oswiadczenie, ze recykling, inne niz recykling procesy odzysku albo
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unieszkodliwianie odbywajg si¢ w instalacjach spelniajacych wymagania nie nizsze niz
okreslone dla instalacji eksploatowanych na terytorium kraju. Zgodnie z art. 52 ust. 5
wskazane o$wiadczenie sktada si¢ pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za sktadanie
falszywych zeznan. W przepisie tym wskazano ponadto, ze naruszenie przepisu zagrozone
jest karg za ztozenie fatszywych o$wiadczen, oraz ze zawarta w oswiadczeniu klauzula

zastepuje pouczenie organu o odpowiedzialnosci karnej za sktadanie falszywych zeznan.

Nalezy podkresli¢, ze art. 233 Kodeksu karnego (K.k.) typizuje dwa rdzne przestgpstwa.
Pierwszym jest zlozenie falszywych zeznan (art. 233 § 1 K.k.) natomiast drugim jest ztozenie

falszywego o$wiadczenia (art. 233 § 6 K.k.).

Poniewaz odpowiedzialno$cig karng zagrozone jest zlozenie falszywego oswiadczenia,
co znajduje swoje odzwierciedlenie w brzmieniu klauzuli zawartej w o$wiadczeniu, to przepis
powinien odnosi¢ si¢ konsekwentnie do odpowiedzialno$ci za =zlozenie falszywego
o$wiadczenia, a nie falszywych zeznan. W zwigzku z powyzszym proponuje si¢

wprowadzenie nastepujgcej poprawki.

Propozycja poprawki:
w art. 52 w ust. 5 uzyte dwukrotnie wyrazy ,falszywych zeznan” zastgpuje si¢ wyrazami

,fatszywego o$wiadczenia”;

4) art. 91 pkt 27:

Przepis art. 91 pkt 27 wprowadza delikt administracyjny w postaci odmowy przyjecia
nieodptatnie zuzytego sprzetu, wbrew przepisowi art. 40 ust. 1. Nalezy zauwazy¢, ze co
prawda prowadzacy punkt serwisowy jest obowigzany do nieodplatnego przyjecia zuzytego
sprzgtu, w sytuacji wskazanej w przepisie art. 40 ust. 1 (w przypadku gdy naprawa przyjetego
do punktu serwisowego sprzetu jest niemozliwa ze wzgledow technicznych lub gdy
wlasciciel sprzgtu uzna, ze naprawa sprzetu jest dla niego nieoptacalna), jednakze zgodnie
z art. 41 ustawy prowadzacy punkt serwisowy moze odméwié przyjecia zuzytego sprzetu,
ktéry z uwagi na jego zanieczyszczenie stwarza zagrozeniowe dla zdrowia i Zycia osob
przyjmujacych. Ustawa zatem sposOb nie wyczerpujacy okresla znamiona przedmiotowe

deliktu administracyjnego stypizowanego w art. 91 pkt 27.

Podkresli¢ nalezy, ze Trybunal Konstytucyjny w wyroku z dnia 26 listopada 2003 r.,
sygn. akt SK 22/02, Trybunal Konstytucyjny stwierdzit, ze zasada okreslonosci przepiséw

karnych nakazuje ,,ustawodawcy takie wskazanie czynu zabronionego (jego znamion), aby
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zarowno dla adresata normy prawnokarnej, jak i organow stosujacych prawo i dokonujacych
,odkodowania” tre$ci regulacji w drodze wykladni normy prawa karnego nie budzito
watpliwosci to, czy okreslone zachowanie in concreto wypetnia te znamiona. Skoro bowiem
ustawa wprowadza sankcje¢ w przypadku zachowan zabronionych, nie moze pozostawiac
jednostki w nieswiadomosci czy nawet niepewnosci co do tego, czy pewne zachowanie
stanowi czyn zabroniony pod grozbg takiej sankcji” Stanowisko to pozostaje aktualne w

odniesieniu do deliktu administracyjnego.

Zgodnie ponadto z § 75 Zasad techniki prawodawczej znamiona czynu zabronionego

okresla si¢ w sposdb wyczerpujacy.
Wobec powyzszego nalezy doprecyzowac art. 91 pkt 27.

Propozycja poprawki:
w art. 91 w pkt 27 po wyrazach ,,zuzytego sprzetu” dodaje si¢ wyrazy ,,, pomimo, ze zuzyty

sprzet nie stwarza zagrozenia, o ktorym mowa w art. 41 ust. 17;

5) art. 108 w pkt 31:

Art. 108 pkt 31 zawiera zmian¢ przepisu o wejsciu w zycie wyszczegolnionych
przepisow ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r o odpadach (art. 253 pkt 2). Nalezy z niego
usung¢ art. 207 pkt 14, przepis ten jest bowiem uchylany art. 7 pkt 6 ustawy z dnia 27 maja
2015 r. o zmianie ustawy o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. poz. 933), co znajduje odzwierciedlenie w art. 7 pkt 7 tej ustawy.

Propozycja poprawki:

w art. 108 w pkt 31 skresla si¢ wyrazy ,,art. 207 pkt 14,”;

6) art. 112, art. 122 ust. 1, art. 136 ust. 1:

W przywotanych powyzej przepisach nalezy wprowadzi¢ zmiany uwzgledniajace fakt,
przesunigcia na etapie prac legislacyjnych w Sejmie terminu wej$cia w zycie ustawy na dzien

1 stycznia 2016 1.

W art. 112 w zwiazku z przesunigciem daty wejscia w zycie z dnia 1 czerwca 2015 1. na
dzien 1 stycznia 2016 r. zbedny jest przepis przejsciowy dotyczacy minimalnych rocznych
poziomdéw zbierania za 2015 r. — za caty 2015 r. obowigzuja poziomy okreslone w ustawie

z dnia 29 lipca 2005 r. o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym (Dz. U. z 2013 r.
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poz. 1155, z pdzn. zm.), ktéra zostanie uchylona dopiero 1 stycznia 2016 r. Ze wzgledu na
koniecznos$¢ usunigcia ust. 112 w art. 112, dotychczasowg tres¢ ust. 3 nalezy zmodyfikowac

w zwigzku z brakiem mozliwos$ci odestania do usuwanego ust. 2.

Propozycja poprawki:

art. 112 otrzymuje brzmienie:

»Art. 112. Od dnia 1 stycznia 2016 r. do dnia 31 grudnia 2017 r. wprowadzajacy sprzet
jest obowigzany do osiggania minimalnych rocznych poziomoéw zbierania zuzytego sprzetu,
ktoére wynosza nie mniej niz 40% S$redniorocznej masy sprzetu wprowadzonego do obrotu, a
w przypadku sprzetu nalezacego do grupy sprzetu nr 5 okreslonej w zataczniku nr 6 do
ustawy, z wyjatkiem opraw oswietleniowych do lamp fluorescencyjnych oraz pozostatego
sprzgtu oswietleniowego do celow rozprowadzania lub regulacji $wiatta, nie mniej niz 50%

sredniorocznej masy sprzetu wprowadzonego do obrotu.”.

W zwiazku z przesuni¢ciem daty wejscia w zycie na dzien 1 stycznia 2016 r. w art. 122

w ust. 1 zbedna jest norma przejsciowa dotyczacy wydawania zaswiadczen za 2014 r .

Propozycja poprawki:

w art. 122 w ust. 1 skresla si¢ wyrazy ,,2014 1.

W art. 136 z uwagi na to, iz opiniowana ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia
2016 r., zbedny jest przepis przejsciowy dotyczacy sporzadzania i przekazywania zbiorczej

informacji przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej za 2014 r.

Propozycja poprawki:

w art. 136 w ust. 1 skresla si¢ wyrazy ,,2014 1.

7) art. 123 ust. 8:

Na mocy przepisu art. 123 ust. 8 rozporzadzenie ministra wlasciwego do spraw
srodowiska okreslajace, wzor wniosku o wpis do rejestru w odniesieniu do wprowadzajacego
sprzgt oraz sposob jego przekazywania, obowigzywac bedzie do czasu utworzenia rejestru,
o ktérym mowa w art. 49 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach. Nalezy podkresli¢,
ze przepis art. 123, ma charakter przepisu czasowego, reguluje on kwesti¢ m.in. wzoru
wniosku o wpis do rejestru, o ktéorym mowa w art. 235 ust. 2 z dnia 14 grudnia 2012 r.
o odpadach, ktory ma funkcjonowa¢ do momentu utworzenia rejestru, o ktorym mowa

w art. 49 wymienionej ustawy o odpadach. Z momentem utworzenia rejestru, wskazanego
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w art. 49, normy zawarte w art. 123 wypelnig swoje zadanie i zakonczg byt prawny (ekspirujg
z systemu prawa). Taka sama reguta zasada odnosi si¢ do przepisow rozporzadzenia,
o ktorym mowa w ust. 7 art. 123. Skoro ustawodawca nie uchyla przepisow przejsciowych
art. 123, to nie zachodzi rowniez potrzeba uchylania przepisow wykonawczych do regulacji

przejsciowych. W zwigzku z powyzszym przepis art. 123 ust. 8 nalezy uzna¢ za zbedny.

Propozycja poprawki:

w art. 123 skresla si¢ ust. 8.

W przypadku nieprzyjecia powyzszej poprawki, zasadna jest nastgpujgca zmiana

redakcyjna.

Propozycja poprawki:
w art. 123 w ust. 8 wyrazy ,,Rozporzadzenie, o ktdrym mowa w ust. 7, obowiazuje” zastepuje

si¢ wyrazami ,,Przepisy wykonawcze wydane na podstawie W ust. 7 obowigzuja”.

Mirostaw Reszczynski

Legislator



