KANCELARIA SENATU
BIURO LEGISLACYJNE

Warszawa, dnia 20 lipca 2015 r.

Opinia do ustawy o zmianie ustawy o dzialalnoS$ci pozytku publicznego i 0 wolontariacie

oraz ustawy o fundacjach

(druk nr 970)

. Cel i przedmiot ustawy

Zasadniczym celem ustawy jest usystematyzowanie regulacji w zakresie wspotpracy
finansowej organow administracji publicznej z organizacjami pozarzadowymi, gltownie
w obszarze oglaszania otwartych konkursow ofert, zlecania realizacji zadan publicznych,
w tym réwniez z wykorzystaniem tzw. regrantingu, a takze podzlecania ich okreslonej czesci
innym podmiotom. Ustawa zmienia takze przepisy dotyczace wspotpracy pozafinansowe;j tj.
w zakresie tworzenia rocznych i wieloletnich programoéw wspotpracy oraz tworzenia
1 funkcjonowania rad dziatalnos$ci pozytku publicznego. Modyfikacji ulegng ponadto zasady
korzystania przez organizacje pozytku publicznego ze Srodkow finansowych pochodzacych

z 1% podatku dochodowego od o0séb fizycznych.

Zmiany wprowadzane do ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
polegaja w szczegodlnosci na:

1) poszerzeniu katalogu zadan publicznych, w ramach ktérych prowadzona moze by¢
dziatalno$¢ pozytku publicznego, o dzialalno$¢ na rzecz integracji cudzoziemcoOw oraz
dzialalno$¢ w zakresie udzielania nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego (art. 4
pkt 5a 1 22a);

2) okresleniu zasad udostepniania informacji publicznej przez organizacje pozarzadowe
(art. 4a—4c);

3) wydluzeniu z 30 kwietnia do 31 maja kazdego roku terminu na przedtozenie

1 opublikowanie w Biuletynie Informacji Publicznej przez organ wykonawczy jednostki
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4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

samorzadu terytorialnego sprawozdania z realizacji programu  wspdlpracy
z organizacjami pozarzadowymi (art. 5a ust. 3);

wskazaniu, ze dzialalno$cia odptatng pozytku publicznego jest rowniez sprzedaz
przedmiotéw darowizny (art. 8 ust. 1 pkt 3);

wskazaniu, ze dziatalno$¢ odptatna pozytku publicznego uznana bedzie za dziatalnos$¢
gospodarczg, jezeli przecietne miesieczne wynagrodzenie osoby fizycznej z tytutu
zatrudnienia przy wykonywaniu statutowej dziatalnosci odptatnej pozytku publicznego,
za okres ostatniego roku obrotowego, przekracza¢ bedzie 3-krotno$¢ przecigtnego
miesi¢gcznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw; aktualnie dziatalno$¢ odptatna
pozytku publicznego uznaje si¢ za dziatalno§¢ gospodarcza jesli wynagrodzenie
z ostatnich 3 miesigcy przekracza 3-krotno$¢ przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia
w sektorze przedsigbiorstw (art. 9 ust. 1 pkt 2);

przesadzeniu, ze w umowie o realizacj¢ zadania publicznego bedzie mozna ustali¢, ze
okreslona cze$¢ zadania zostanie realizowana przez podmiot niebgdacy strong umowy
(art. 16 ust. 4);

uregulowaniu nowego trybu powierzania realizacji zadan w ramach dziatalnosci pozytku
publicznego (z wykorzystaniem tzw. regrantingu); organizacja pozarzagdowa (tzw.
operator projektu) bedzie zlecat innym organizacjom pozarzadowym (tzw. realizatorom
projektu) wykonanie okreslonego zadania (projektu), przekazujac tym organizacjom
srodki finansowe na realizacj¢ projektu w terminie 14 dni od dnia zawarcia umowy
(art. 16a);

przesadzeniu, Ze organizacja utraci status organizacji pozytku publicznego w przypadku
otwarcia likwidacji, ogloszenia upadiosci albo oddalenia wniosku o gloszenie upadlosci
organizacji z uwagi na fakt, ze jej majatek nie wystarcza na zaspokojenie kosztow
postepowania (art. 22 ust. 5);

przesadzeniu, ze w przypadku jezeli organizacja utraci status organizacji pozytku
publicznego, bedzie obowigzana, w terminie 14 dni od uprawomocnienia si¢
postanowienia sadu w sprawie wykreslenia z Krajowego Rejestru Sagdowego, przekazac
niewydatkowane $rodki finansowe pochodzace z 1% podatku dochodowego od 0sob
fizycznych na rzecz Funduszu Wspierania Organizacji Pozytku Publicznego (art. 22
ust. 7);

uregulowaniu zasad postgpowania w przypadku wydatkowania przez organizacjg

pozytku publicznego srodkow finansowych pochodzacych z 1% podatku dochodowego



11)

12)

13)

14)

15)

od osob fizycznych w sposéb niezgodny z ustawag — w razie stwierdzenia
nieprawidlowos$ci minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego wyda
decyzje zobowigzujaca organizacj¢ pozytku publicznego do zwrotu nieprawidtowo
wydatkowanej kwoty wraz z okresleniem terminu, od ktérego beda naliczane odsetki;
zwrocone srodki zostang przekazane na rzecz Funduszu Wspierania Organizacji Pozytku
Publicznego (art. 27 ust. 2a 1 2b);

natozeniu na organizacje pozytku publicznego obowigzku wyodrebniania w ewidencji
ksiggowej $rodkow pochodzacych z 1% podatku dochodowego od oséb fizycznych,
w tym §rodkéw przeznaczonych na promocje 1% (art. 27 ust. 2c¢);

wprowadzeniu zakazu przekazywania $rodkéw finansowych pochodzacych z 1%
podatku dochodowego od oséb fizycznych przez organizacje pozytku publicznego
umieszczone w wykazie organizacji, na ktore podatnik moze przekaza¢ 1% podatku, na
rzecz organizacji, ktore w takim wykazie nie zostaly uwzglednione, a takze zakazu
wzywania do przekazywania $rodkéw pochodzacych z 1% podatku organizacji
nieuwzglednionej w wykazie za posrednictwem organizacji uwzglednionej w wykazie
(art. 27aa ust. 1 i 2); sankcja za naruszenie wymienionych zakazow bedzie kara grzywny
(art. 50c), a takze mozliwos¢ wutraty przez organizacje dopuszczajacg si¢
nieprawidlowosci statusu organizacji pozytku publicznego (art. 27aa ust. 5);

utworzeniu Funduszu Wspierania Organizacji Pozytku Publicznego (panstwowego
funduszu celowego, ktérego dysponentem bedzie minister wilasciwy do spraw
zabezpieczenia spotecznego); celem utworzenia Funduszu ma by¢ wzmocnienie
potencjalu organizacji pozytku publicznego poprzez wyréwnywanie ich szans;
przychodami Funduszu beda $rodki finansowe pochodzace z 1% podatku
niewydatkowane przez organizacje, ktére utracity status organizacji pozytku
publicznego, wydatkowane albo uzyskane niezgodnie z ustawg (art. 27ab);
umozliwieniu przeznaczania $rodkoéw finansowych pochodzacych z 1% podatku na
dziatalno$¢ promocyjng 1%, z tym, ze organizacja bedzie obowigzana poinformowaé
o tym fakcie odbiorcéw kampanii promocyjnej (art. 27¢c ust. 1);

wskazaniu, ze programy komputerowe, opracowane przez organizacje pozytku
publicznego badz na ich zlecenie, umozliwiajace podatnikowi wypekienie zeznania
podatkowego, beda musiaty zawiera¢ informacj¢ czy zapewniaja swobodng mozliwos¢
wyboru organizacji, na rzecz ktorej podatnik moze przekaza¢ 1 % podatku, czy tez nie

(art. 27c ust. 2);



16)

17)

18)

19)

20)

doprecyzowaniu zasad prowadzenia kontroli wobec organizacji pozytku publicznego
poprzez wskazanie, ze wobec tej samej organizacji nie mozna prowadzi¢ rownoczesnie
wigce] niz jednej kontroli, za§ czas trwania wszystkich kontroli w jednym roku
kalendarzowym nie bedzie mogt przekracza¢ 24 dni roboczych; przedtuzenie czasu
trwania kontroli bedzie wymagato pisemnego uzasadnienia, a w przypadku razgcego
naruszenia przepisoOw stwierdzonego w wyniku kontroli, mozliwe bedzie
przeprowadzenie powtornej kontroli trwajacej nie dluzej niz 7 dni (art. 29a);
rozszerzeniu katalogu przestanek, ktéore moga stanowi¢ podstawe pozbawienia
organizacji statusu organizacji pozytku publicznego o nastgpujace przestanki:
posiadanie  zaleglo$§ci podatkowych w wysokoSci przekraczajacej wysoko$¢
przecigtnego miesi¢cznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw, jesli zaleglos¢ ta
istnieje co najmniej 6 miesiecy; niewypelnianie obowigzkéw wynikajacych z ustawy
o przeciwdziataniu praniu pienigdzy oraz finansowaniu terroryzmu, naruszanie
przepisow zwigzanych z korzystaniem z uprawnien wynikajacych z art. 24,
niewykonanie wyroku sadu, posiadanie zaleglosci z tytulu sktadek na ubezpieczenia
spoteczne w wysokosci przekraczajacej 3-krotno$¢ przecigtnego miesigecznego
wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw (art. 33a ust. 2 pkt 4-8);

wyeliminowaniu aktualnie obowiazujacego ograniczenia, zgodnie z ktérym czlonek
Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego nie moze petni¢ funkcji dluzej niz 2 kolejne
kadencje (art. 35 ust. 3);

wprowadzeniu zasady, zgodnie z ktorg marszatek wojewodztwa bedzie zobligowany
utworzy¢ Wojewodzka Rad¢ Dziatalnosci Pozytku Publicznego w terminie 2 miesigcy
od wyplynigcia wniosku co najmniej 50 organizacji pozarzadowych (art. 41a ust.1);
podobnie begdzie w przypadku Powiatowych i Gminnych Rad Dziatalnosci Pozytku
Publicznego — na wniosek co najmniej 5 organizacji pozarzadowych odpowiedni organ
bedzie obowigzany utworzy¢ Rade w terminie 2 miesiecy od wptynigcia wniosku
(art. 41e ust. 1);

wydtuzeniu z 2 do 3 lat kadencji Wojewodzkiej Rady Dziatalnos$ci Pozytku Publicznego
(art. 41a ust. 4), a takze Rad Powiatowych i Gminnych (art. 41e ust. 3).

Ustawa zmienia rowniez ustawe z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach wskazujac, ze

fundacja posiadajaca status organizacji pozytku publicznego, ktoéra zamie$ci na stronie

internetowe] urzedu obstugujacego ministra wilasciwego do spraw zabezpieczenia



spotecznego sprawozdanie merytoryczne z dzialalnos$ci i sprawozdanie finansowe, nie musi

dodatkowo sktada¢ sprawozdania z dziatalnos$ci wtasciwemu ministrowi.

Ustawa wejdzie w zycie po uptywie 60 dni od dnia jej ogloszenia.

1. Przebieg prac legislacyjnych

Sejm uchwalit ustawe na 96. posiedzeniu w dniu 9 lipca 2015 r. Projekt ustawy
pochodzit z przedlozenia sejmowej Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny i byt przedmiotem
jej prac. Na etapie prac sejmowych w szczegolnosci:

1) zrezygnowano z regulacji, w mysl ktérej naczelnik urzedu skarbowego na wniosek
ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego miat wstrzymywacé
przekazanie 1% podatku organizacji pozytku publicznego, wobec ktorej toczy si¢
postgpowanie w sprawie pozbawienia jej statusu organizacji pozytku publicznego;

2) wydluzono z 30 dni do 2 miesiecy od dnia zlozenia wniosku przez organizacje
pozarzadowe terminu na utworzenie przez organ wykonawczy jednostki samorzadu
terytorialnego Powiatowej albo Gminnej Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego
(art. 41e ust. 1);

3) dokonano zmian o charakterze doprecyzowujacym przepisy;

4)  wydhluzono vacatio legis ustawy z 30 do 60 dni od dnia jej ogloszenia (art. 6).

W II czytaniu zgtoszone zostaly 2 poprawki. Pierwsza zmierzata do wyeliminowania
przepisu, ktory stanowit, ze umowa o realizacj¢ zadania publicznego oraz sprawozdanie
z wykonania zadania publicznego okreslonego w umowie majg podlega¢ udostepnieniu na
zasadach okreslonych w ustawie o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie. Druga
natomiast miala charakter ujednolicajacy przepisy ustawy. Obie poprawki uzyskaty poparcie

Izby.

I11.  Uwagi szczegolowe

1) W przepisie art. 2 pkt 5 (art. 1 pkt 1 noweli) sformutowano definicje okreslenia
»informacja publiczna” wskazujac, ze jest to informacja publiczna w rozumieniu ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej. Okreslenie ,,informacja
publiczna” zastosowane zostalo wylacznie w dodawanych art. 4a—4c. Nalezy zwrocié

uwage, ze przepisy te odsytaja do ustawy o dostepie do informacji publicznej. Nie ma



zatem watpliwosci, ze chodzi o informacj¢ publiczng w rozumieniu ustawy dostepie do
informacji publicznej. W zwigzku z tym powstaje watpliwos¢ w zakresie celowosci
umieszczania w ustawie definicji okre$lenia ,,informacja publiczna”. Nalezy zwrdcic¢
uwage, ze w mysl § 146 ust. 1 Zasad techniki prawodawczej w ustawie formutuje si¢
definicj¢ danego okreslenia jezeli jest ono wieloznaczne, nieostre, znaczenie danego
okreslenia nie jest powszechnie zrozumiate albo ze wzgledu na dziedzine regulowanych
spraw istnieje potrzeba ustalenia nowego znaczenia danego okreslenia. W zwigzku
z tym, ze w analizowanym przypadku nie zachodzi zadna z przestanek wynikajacych
z § 146 ust. 1 ZTP nalezaloby rozwazy¢ rezygnacje z formutowania definicji okreslenia

»informacja publiczna” w opiniowanej ustawie.

Propozycja poprawki:

wart. 1:

a) w pkt 1, skresla sie pkt 5,

b) w pkt 4, w art. 4b w pkt 1 po wyrazach ,,do informacji publicznej” dodaje si¢ wyrazy
»(Dz.U.z2014 r. poz. 7821 1662)”;

2) W mysl definicji sformulowanej w art. 2 pkt 8 (art. 1 pkt 1 noweli) projektem jest
zadanie realizowane przez realizatora projektu w sposéb, o ktérym mowa w art. 16a.
Nalezy zwroci¢ uwage, ze definicja pojecia ,,projekt” zostala sformutowana w sposob
nieprecyzyjny. Wskazuje bowiem, ze projektem jest zadanie, bez blizszego
sprecyzowania o jakie zadnie chodzi. Przepis ten moze sugerowaé, ze przedmiotem
zlecenia wykonania okreslonego projektu z wykorzystaniem tzw. regrantingu moze by¢
jakiekolwiek zadanie. Wydaje si¢, ze nie taka byla intencja ustawodawcy. Analiza
przepisOw ustawy wskazuje, ze przepis art. 2 pkt 8 powinien odnosi¢ si¢ do katalogu
zadan publicznych w sferze pozytku publicznego, o ktorych mowa w art. 4 ustawy
o dziatalnos$ci pozytku publicznego, a nie do jakichkolwiek zadan. Jednoczesnie nalezy
zwroci¢ uwage na pewng niekonsekwencje ustawodawcy. Definicja okreslenia ,,projekt”
odnosi si¢ do ,,zadan”, natomiast definicja okreslenia ,,realizator projektu” postuguje si¢

okresleniem ,zadanie publiczne”. W celu ujednolicenia terminologii oraz



wyeliminowania wskazanych powyzej watpliwosci nalezatoby rozwazy¢ przyjecie

poprawek w jednej z zaproponowanych ponizej wers;ji.

Propozycje poprawek:

w art. 1 w pkt 1, w pkt 6 po wyrazach ,,zadania publicznego” dodaje si¢ wyrazy ,, w zakresie,

o ktérym mowa w art. 4,”;

w art. 1 w pkt 1, w pkt 8 po wyrazie ,,zadanie” dodaje si¢ wyrazy ,, publiczne w zakresie, o

ktorym mowa w art. 4,”;

albo

w art. 1 w pkt 1, w pkt 8 po wyrazie ,,zadanie” dodaje si¢ wyraz ,,publiczne”;

3) Nowelizowane w art. 14 ust. 1 wprowadzenie do wyliczenia (art. 1 pkt 11 noweli)
zostalo sformutowane w sposob, ktory moze budzi¢ watpliwos$ci interpretacyjne. Przepis
sugeruje, ze oferte realizacji zadania publicznego (zawierajaca okreslone ustawowo
elementy) mozna ztozy¢ po zakonczeniu otwartego konkursu ofert. Wydaje sig
to niezgodne z intencja ustawodawcy. Oferte sktada si¢ bowiem po ogloszeniu
otwartego konkursu ofert, w terminie wskazanym w tym ogloszeniu. Nalezatoby
wzwiazku z tym rozwazy¢ wprowadzenie poprawki eliminujacej t¢ niescistosc.
W poprawce proponuje si¢ rowniez ujednolicenie terminologii ust. 1 1 dodawanego

ust. la.

Propozycje poprawek:

w art. 1 w pkt 11 w lit. a, w ust. 1 we wprowadzeniu do wyliczenia:

a) po wyrazie ,,Oferta” dodaje si¢ wyrazy ,,realizacji zadania publicznego”,

b) wyrazy ,po przeprowadzeniu otwartego konkursu ofert” zastgpuje si¢ wyrazami ,,w
otwartym konkursie ofert”;

albo
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w art. 1 w pkt 11 w lit. a, w ust. 1 we wprowadzeniu do wyliczenia:
a) po wyrazie ,,Oferta” dodaje si¢ wyrazy ,,realizacji zadania publicznego”,

b) wyrazy ,,po przeprowadzeniu” zastepuje si¢ wyrazami ,,w trybie”;

4) W dodawanym do ustawy art. 41g ust. 2 (art. 1 pkt 37 noweli) sformutowano katalog
przestanek umozliwiajagcych odwotanie czlonka Powiatowej lub Gminnej Rady
Dziatalnosci Pozytku Publicznego przed uptywem kadencji. Katalog ten w zakresie pkt
2 1 3 wydaje si¢ niespdjny. Z jednej strony w dodawanym pkt 2 przewiduje sig,
ze z wnioskiem o odwotlanie czlonka Rady moze wystapi¢ podmiot, o ktorym mowa
wart. 41f ust. 1 pkt 3 tj. organizacja pozarzadowa, lecz jedynie w odniesieniu do
cztonka reprezentujacego ten podmiot. Z drugiej za$ strony w dodawanym pkt 3 stanowi
si¢, ze przedstawiciele organizacji pozarzadowej moga wystapi¢ z wnioskiem
o odwolanie kazdego cztonka Rady. W zwigzku z powyzszym nalezatoby wyjasni¢ jaki
byl cel ustawodawcy w tym zakresie. Czy wolg jest, aby przedstawiciele organizacji
pozarzadowej uzyskali uprawnienie do wystgpienia z wnioskiem o odwotanie cztonka
Rady bez wzgledu na to jaki reprezentuje podmiot (organ stanowigcy gminy lub
powiatu, organ wykonawczy, czy organizacj¢ pozarzagdowa), czy tez ustawodawca
chciatby ograniczy¢ to uprawnienie i umozliwi¢ organizacji pozarzadowej zlozenie
wniosku o odwotanie wylacznie przedstawiciela organizacji pozarzadowej. Kwestia ta
wymaga wyjasnienia 1 przyjecia poprawki w jednym z zaproponowanych ponizej

warlantow.

Propozycje poprawek:

w art. 1 w pkt 37, w ust. 2 w pkt 2 po wyrazach ,na wniosek” dodaje si¢ wyraz

»przedstawicieli” oraz skresla si¢ wyrazy ,,albo pkt 3”;

albo

w art. 1 w pkt 37, w ust. 2:
a) w pkt 2 po wyrazach ,,na wniosek” dodaje si¢ wyraz ,,przedstawicieli”,

b) skresla sie pkt 3.

Iwona Kozera-Rytel — Glowny legislator



