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Opinia do ustawy o zmianie ustawy o Kierujacych pojazdami
(druk nr 951)

I Cel i przedmiot ustawy

Celem ustawy jest uchylenie wymogu ukonczenia kursu dla kierujacych pojazdami
uprzywilejowanymi przez funkcjonariuszy Panstwowej Strazy Pozarnej, Policji, Strazy
Granicznej, Stuzby Wigziennej 1 Inspekcji Transportu Drogowego oraz przez osoby kierujace

pojazdami uprzywilejowanymi ochotniczych strazy pozarnych.

Zgodnie z obowiazujacg regulacja, kierowac¢ pojazdem uprzywilejowanym moze osoba,
ktéra ukonczyta 21 lat (z wyjatkiem funkcjonariuszy kierujacych pojazdami Panstwowe;j
Strazy Pozarnej, Policji oraz Strazy Granicznej, ktorych to ograniczenie wiekowe nie
dotyczy), posiada prawo jazdy kategorii odpowiedniej do rodzaju pojazdu, uzyskata
orzeczenie lekarskie o braku przeciwskazan zdrowotnych do kierowania pojazdem
uprzywilejowanym  oraz  orzeczenie  psychologiczne o  braku  przeciwskazan
psychologicznych, a takze posiada zezwolenie na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym
w zakresie okreslonej kategorii prawa jazdy (art. 106 ust. 1 pkt 1-3 1 5 ustawy z dnia

5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami, dalej takze u.k.p.).

Od dnia 4 stycznia 2016 r. bedzie réwniez stosowany art. 106 ust. 1 pkt 4 u.k.p., ktory
zobowigzuje osobe kierujaca pojazdem uprzywilejowanym do ukonczenia kursu dla
kierujacych pojazdami uprzywilejowanymi. Przepis ten obejmie kierujacych pojazdami
uprzywilejowanymi w jednostkach, w stosunku do ktorych odroczono jego stosowanie na

mocy art. 135b uk.p., a wigc w Silach Zbrojnych RP, Policji, Agencji Bezpieczenstwa

2 Przepis art. 106 ust. 1 pkt 4 wszedl w zycie z dniem 19 stycznia 2013 r., a wiec w tym samym terminie co

ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami, jednak przesuni¢to w czasie jego stosowanie
wobec kierujacych pojazdami uprzywilejowanymi w niektorych jednostkach.
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Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Shuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Biura Ochrony Rzadu, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Inspekcji
Transportu Drogowego, Stuzby Wieziennej, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej,
Stuzby Celnej, organéw kontroli skarbowej, ochotniczych strazach pozarnych, zespotach
ratownictwa medycznego oraz w innych jednostkach wykonujacych zadania

specjalistycznymi srodkami transportu sanitarnego.

Jak wskazano na wstepie, niniejsza ustawa zwalnia z obowigzku ukonczenia
przedmiotowego kursu kierujacych pojazdami uprzywilejowanymi w  niektorych
z wymienionych powyzej jednostek. W uzasadnieniu projektu wnioskodawcy wskazali, iz
kierujagcym pojazdami uprzywilejowanymi w stuzbach mundurowych i ochotniczych strazach
pozarnych umiej¢tnosci nabywane w toku tego kursu sg juz przekazywane w ramach szkolen
wewnetrznych, w zwigzku z czym nie jest konieczne ponowne szkolenie ich w tym zakresie.
Projektodawcy wskazali, iz obowigzujacy system szkolenia kierowcdéw pojazdoéw
uprzywilejowanych jest sprawny i efektywny, a planowane wprowadzenie dodatkowego
kursu wigzatoby si¢ z niepotrzebnym obcigzeniem dla budzetu panstwa i budzetow jednostek

samorzadu terytorialnego.

Ustawa ma wej$¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

1. Przebieg prac legislacyjnych

Ustawa o zmianie ustawy o kierujacych pojazdami zostata uchwalona w oparciu projekt
poselski (druk sejmowy nr 3333). Pierwsze czytanie odbyto si¢ na posiedzeniu Komisji
Infrastruktury. Komisja rozpatrzyla projekt na posiedzeniach w dniach 14 i 27 maja 2015 r.

przyjmujac sprawozdanie wraz z poprawkami (druk sejmowy nr 2457).

Projekt ustawy w wersji pierwotnej obejmowal funkcjonariuszy kierujacych pojazdami
Panstwowej Strazy Pozarnej, Policji, Strazy Granicznej oraz kierujacych pojazdami
ochotniczych strazy pozarnych. Na etapie komisyjnym nowelizacja objeto dodatkowo

funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej i Inspekcji Transportu Drogowego.

W trakcie drugiego czytania na 95. posiedzeniu Sejmu w dniu 23 czerwca br. nie zostaly
zgloszone wnioski legislacyjne. Trzecie czytanie projektu przeprowadzono na tym samym
posiedzeniu; Sejm przyjat ustawe w dniu 25 czerwca br. wigkszo$ciag 436 gloséw (przy braku

glosow przeciwnych i wstrzymujacych sig¢).



I1l.  Uwagi szczegolowe

1. Przedmiotowa ustawa zwalnia z obowigzku ukonczenia kursu dla kierujacych
pojazdami uprzywilejowanymi funkcjonariuszy kierujacych takimi pojazdami w Panstwowej
Strazy Pozarnej, Policji, Strazy Granicznej, Shuzbie Wigziennej i Inspekcji Transportu
Drogowego oraz przez osoby kierujace pojazdami ochotniczych strazy pozarnych.
Wprowadzenie tych zmian, jak wskazano w uzasadnieniu, jest podyktowane: po pierwsze -
wzgledami ekonomicznymi, po drugie - zb¢dnoscia regulacji w stosunku do tych kierujacych
pojazdami uprzywilejowanymi, ktorzy zdobywaja wiedze objeta kursem w ramach szkolen

wewngetrznych.

Nalezy zauwazy¢, iz katalog podmiotéw, ktérych obejmie zwolnienie z obowigzku
odbycia kursu ulegatl zmianie w toku prowadzonych prac legislacyjnych. Projekt poselski
odejmowatl funkcjonariuszy kierujacych pojazdami Panstwowej Strazy Pozarnej, Policji,
Strazy Granicznej oraz kierujacych pojazdami ochotniczych strazy pozarnych. Podczas prac
w komisji sejmowej uzupetniono nowel¢ o funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej i Inspekcji
Transportu Drogowego. Po wejsSciu w zycie tej nowelizacji obowigzkowi odbycia kursu dla
kierujacych pojazdami uprzywilejowanymi bedg nadal podlegali kierujacy tymi pojazdami
w innych jednostkach wymienionych w art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. -
Prawo o ruchu drogowym, tj. jednostkach zespotu ratownictwa medycznego, jednostkach
ratownictwa chemicznego, Sitach Zbrojnych RP, Biurze Ochrony Rzadu, kontroli skarbowe;,
Stuzbie Celnej, strazy gminnej, podmiotach uprawnionych do wykonywania zadan z zakresu
ratownictwa gorskiego, Stuzbie Parku Narodowego, podmiotach uprawnionych do
wykonywania zadan z zakresu ratownictwa wodnego, oraz innych jednostkach, jezeli
uzywaja pojazdow uprzywilejowanych w zwigzku z ratowaniem zycia lub zdrowia ludzkiego

- na podstawie zezwolenia ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych.

Przedmiotowa regulacja rdznicuje sytuacj¢ prawng kierujacych pojazdami
uprzywilejowanymi w stosunku do cze¢$ci z nich fagodzac wymagania ustawowe, przy czym
trudne do ustalenia jest kryterium stanowigce podstawe tego zroznicowania. Nalezy
przypomnie¢, iz konstytucyjna zasada rownosci (art. 32 ust. 1 Konstytucji), zobowigzuje do
jednakowego traktowania podmiotow w obrgbie okreslonej klasy (kategorii), co oznacza, ze
wszystkie podmioty charakteryzujace si¢ w rownym stopniu dang cechg istotng (relewantng)

powinny by¢ potraktowane rowno, tj. bez zrdznicowan, zarowno dyskryminujacych, jak



1 faworyzujacych. Zasada ta zaktada takze réznicowanie podmiotow podobnych, ale tylko
wowczas, gdy zastosowane przez ustawodawce kryterium zrdznicowania jest racjonalnie
uzasadnione i1 sprawiedliwe. W tym przypadku watpliwym jest, czy zastosowane kryterium

zrdéznicowania podmiotéw podobnych mozna uznaé za spetniajace wymogi konstytucyjnosci.

Projektodawca (w uzasadnieniu) wskazal, iz konieczne jest wyeliminowanie
podwdjnych szkolen dla kierujgcych pojazdami uprzywilejowanymi ochotniczych strazy
pozarnych, podnoszac jednoczesnie, iz ,,podobna sytuacja bedzie dotyczyla kierowcow
pojazdow uprzywilejowanych wielu stuzb mundurowych (na pewno Panstwowej Strazy
Pozarnej, Policji i Strazy Granicznej), ktorzy w ramach szkolen wewnetrznych przechodzg
szkolenia w zakresie kierowania pojazdami uprzywilejowanymi”. Powyzsze kryterium mozna
uzna¢ za racjonalne i usprawiedliwione pod warunkiem jednak, iz zostato ono obiektywnie
zastosowane  wobec  wszystkich  kierujacych ~ pojazdami  uprzywilejowanymi

w poszczegdlnych jednostkach.

2. W zwiazku ze zwolnieniem niektorych kierujacych pojazdami z obowigzku
ukonczenia kursu dla kierujacych pojazdami uprzywilejowanymi nie jest jasne, jaki
dokument bedzie stanowil podstawe wydania zezwolenia na kierowanie pojazdem
uprzywilejowanym. Art. 109 ust. 1 pkt 3 naklada bowiem obowigzek przestawienia
zaswiadczenia o ukonczeniu kursu dla kierujacych pojazdami uprzywilejowanymi.
Wskazany problem bedzie dotyczyl wszystkich zwolnionych z obowigzku ukonczenia kursu
dla kierujacych pojazdami, przy czym najwigksze trudnosci z wydaniem zezwolenia na
kierowanie pojazdem uprzywilejowanym beda dotyczyly kierujacych pojazdami
ochotniczych strazy pozarnych, gdyz w stosunku do nich organem wtasciwym do wydania
zezwolenia jest starosta a wigc organ ,,zewnetrzny”’. Pozostale osoby objete zwolnieniem
z obowiazku ukonczenia kursu, otrzymujg zezwolenie od organu jednostki, w ktorej osoby te
petnig stuzbe lub sa zatrudnione. W zwigzku z powyzszym proponuje si¢ dodanie przepisu
wskazujacego rodzaj dokumentéw poswiadczajacych umiejetnos¢ kierowania pojazdem
uprzywilejowanym ewentualnie zwolnienie kierujacych wskazanych w art. 106 ust. 3
z obowigzku przestawiania zaswiadczenia o ukonczeniu kursu dla kierujacych pojazdami

uprzywilejowanymi.
Propozycje poprawek

w art. 1 po pkt 2 dodaje si¢ pkt ... w brzmieniu:



»-..) Wart. 109 po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:
»la. Przepisu ust. 1 pkt 3 nie stosuje si¢ do funkcjonariuszy i1 kierujacych,
o ktérych mowa w art. 106 ust. 3. Osoby te przedstawiaja zaswiadczenie potwierdzajgce
posiadanie umiejetnosci do kierowania pojazdem uprzywilejowanym wydane przez

organ jednostki, w ktorej osoby te petniq stuzbe lub sq zatrudnione.”;”;

albo

w art. 1 po pkt 2 dodaje si¢ pkt ... w brzmieniu:
»---) Wart. 109 po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:
,»la. Obowigzek przedstawienia zaswiadczenia o ukonczeniu kursu dla kierujacych
pojazdami uprzywilejowanymi nie dotyczy funkcjonariuszy i kierujacych, o ktorych

mowa w art. 106 ust. 3.”;

3. W zwigzku ze zwolnieniem niektorych kierujacych pojazdami uprzywilejowanymi
z obowigzku ukonczenia kursu dla kierujacych pojazdami uprzywilejowanymi pojawia si¢
watpliwos¢, czy to zwolnienie obejmuje rdwniez kurs uzupetniajacy (kurs ten przeprowadza
sie¢ w stosunku do osob, ktore posiadajg zezwolenie na kierowanie pojazdami
uprzywilejowanymi w celu rozszerzenia zakresu posiadanego zezwolenia). Przyjecie takiego
rozwigzania tj. zwolnienie osob, ktdre nie musza odbywac kursu dla kierujacych pojazdami
uprzywilejowanymi z obowigzku odbycia kursu uzupetniajacego wydaje si¢ by¢ logiczng
konsekwencja, jednak w takim przypadku rowniez konieczne jest wskazanie dokumentu,
ktory bedzie stanowit podstawe do wydania odpowiedniej decyzji przez staroste (t].

konieczna jest zmiana art. 109 w zakresie tresci ust. 4 u.k.p.).
Propozycje poprawek

w art. 1 po pkt 2 dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:
»3) wart. 107 po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:
,»3a. Przepisu ust. 3 nie stosuje si¢ do funkcjonariuszy i kierujacych, o ktorych

mowa w art. 106 ust. 3.”;”;

w art. 1 po pkt 2 dodaje si¢ pkt ... w brzmieniu:
»e..) Wart. 109:

a) po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:



»4a. W  przypadku funkcjonariuszy 1  kierujacych  pojazdami
uprzywilejowanymi, o ktorych mowa w art. 106 ust. 3, rozszerzenie zakresu
zezwolenia, o ktérym mowa w ust. 4, nast¢puje odpowiednio do przedstawionego
zaswiadczenia potwierdzajgcego posiadanie umiejetnosci do kierowania pojazdem
uprzywilejowanym w zakresie objetym kursem uzupetniajgcym, wydanego przez
organ jednostki, w ktorej osoby te petniq stuzbe lub sq zatrudnione.”,

b) w ust. 5 zdanie drugie otrzymuje brzmienie:

»Przepisy ust. 1-4a stosuje si¢ odpowiednio.”.

Renata Bronowska

Gtowny legislator



