KANCELARIA SENATU
BIURO LEGISLACYJNE

Warszawa, dnia 18 maja 2015 r.

Opinia do ustawy o zmianie ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych

(druk nr 909)

I Cel i przedmiot ustawy

Zasadniczym celem ustawy jest wdrozenie do polskiego porzadku prawnego dyrektywy
Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2011/77/UE z dnia 27 wrze$nia 2011 r. dotyczacej zmiany
dyrektywy 2006/116/WE w sprawie czasu ochrony prawa autorskiego i niektorych praw
pokrewnych (Dz. Urz. UE L 265 z 11.10.2011, s. 1).

Podstawowym celem dyrektywy 2011/77/UE jest ujednolicenie sposobu obliczania
czasu ochrony autorskich praw majatkowych do utworu muzycznego ze stowami, wydluzenie
czasu ochrony praw pokrewnych (praw do artystycznych wykonan i do fonograméw) z 50 do
70 lat od momentu publikacji lub rozpowszechnienia w inny sposob przedmiotéw tych praw
oraz zapewnienie artystom wykonawcom odpowiedniej ochrony ich praw przez caty okres
ich zycia.

Panstwa cztonkowskie byly obowigzane transponowaé dyrektywe 2011/77/UE do
swoich porzadkéw prawnych do dnia 1 listopada 2013 r. Z uwagi na opdznienie w jej
wdrozeniu Komisja Europejska wszczeta przeciwko Polsce formalne postepowanie w sprawie

naruszenia obowigzku implementacyjnego.

Zmiany wprowadzane w ustawie o prawie autorskim i1 prawach pokrewnych zmierzaja
do:
1) wyeliminowania sytuacji, w ktorej w utworze stowno-muzycznym, nieuznanym za
utwor wspotautorski w rozumieniu art. 9 nowelizowanej ustawy, autorskie prawa
majatkowe do tekstu wygasalyby w innym terminie niz prawa do muzyki (dodawany

art. 36 pkt 5; czas ochrony liczony bedzie od §mierci ostatniego z autorow);
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2)

3)

4)

5)

6)

wydluzenia czasu ochrony praw do artystycznych wykonan utrwalonych na
fonogramach z 50 do 70 lat (dodawany art. 89");

wydtuzenia czasu ochrony praw do fonograméw analogiczne do czasu ochrony
utrwalonych na nich artystycznych wykonan (nowelizowane art. 95 ust. 2 i 3);
przyznania artystom wykonawcom oraz ich spadkobiercom prawa do wypowiedzenia
umowy, na mocy ktdérej prawa do artystycznego wykonania zostaly przeniesione na
producenta fonogramu, w przypadku jezeli producent nie wprowadzi do obrotu
wystarczajacej liczby egzemplarzy fonogramu lub nie udostepni go publicznie w taki
sposob, aby kazdy mogt mie¢ do niego dostep w miejscu i czasie przez siebie wybranym
(dodawany art. 95%); prawo to bedzie mialo charakter niezbywalny;

przyznania artystom wykonawcom, ktérzy za jednorazowym wynagrodzeniem
przeniesli swoje prawa na rzecz producentow fonograméw albo udzielili im wylacznej
licencji, prawa do dodatkowego wynagrodzenia naleznego od producentéw fonogramow
w wydluzonym okresie ochrony; prawo to bedzie miato charakter niezbywalny; wyptaty
dodatkowego wynagrodzenia dokonywaé bedzie organizacja zbiorowego zarzadzania
prawami pokrewnymi do artystycznych wykonan wyznaczona przez ministra
wlasciwego do spraw kultury 1 ochrony dziedzictwa narodowego;

przyjecia, iz w przypadku gdy przeniesienie praw do artystycznego wykonania na
producenta fonogramu albo udzielenie mu licencji wylacznej na korzystanie
z artystycznego wykonania nastgpilo za wynagrodzeniem wyptacanym artysScie
wykonawcy okresowo, od wyptat z tego tytulu nie bedzie si¢ potragcato zaliczek lub
innych odliczen okreslonych w umowie, o ile od publikacji fonogramu albo jego

rozpowszechnienia w inny sposob uptyneto pigédziesiat lat.

Wydhizonym czasem ochrony zostang objete artystyczne wykonania i fonogramy, ktore

podlegaly ochronie w dniu 1 listopada 2013 r. oraz artystyczne wykonania i fonogramy

powstate po tym dniu (art. 2 ust. 1 nowelizacji). Przyjeto rowniez, iz w przypadku gdy

rozpoczete przed dniem wejsScia w zycie nowelizacji korzystanie z artystycznego wykonania

lub fonogramu byto dozwolone, ale od tego dnia bedzie wymagato zezwolenia — bedzie

moglo by¢ ono kontynuowane, pod warunkiem ze uprawniony otrzyma stosowne

wynagrodzenie nalezne od dnia wejscia w Zycie opiniowane]j ustawy (roszczenie o zaptlate

wynagrodzenia) — art. 2 ust. 2.



W art. 3 okreslono, iz dodawany art. 36 pkt 5 bedzie si¢ stosowa¢ do utworow stowno-
muzycznych, w ktérych utwor stowny lub utwdér muzyczny podlegat w dniu 1 listopada
2013 r. ochronie, oraz do utwordéw stowno-muzycznych stworzonych po tym dniu.
W przypadku gdy rozpoczgte przed dniem wejscia w zycie nowelizacji korzystanie z utworu
stowno-muzycznego byto dozwolone, ale od tego dnia bedzie wymagato zezwolenia — bedzie

moglo by¢ ono kontynuowane na podstawie przepisow dotychczasowych.

Ustawodawca przesadzil, iz obowigzujace w dniu 31 pazdziernika 2013 r. umowy, na
mocy ktoérych prawa do artystycznego wykonania zostaly przeniesione na producenta
fonogramu oraz umowy, na mocy ktorych producentowi fonogramu udzielona zostata
licencja na korzystanie z artystycznego wykonania, zachowaja moc obowigzujaca do dnia
uptywu okresu, o ktorym mowa w dodawanym art. 89' (wydtuzonego okresu ochrony), chyba

ze strony postanowity inaczej.

Ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

1. Przebieg prac legislacyjnych

Sejm uchwalit ustawg na 92. posiedzeniu w dniu 15 maja 2015 r. Projekt ustawy byt
przedtozeniem rzagdowym (druk seyjmowy nr 3293). Sejm uchwalil ustaw¢ w brzmieniu
wypracowanym przez sejmowa Komisje Kultury i Srodkéw Przekazu (druk sejmowy
nr 3370). W trakcie prac nad projektem m.in.:

1) dodano rozwigzanie okreslajace maksymalny limit potracenia, ktérego bedzie mogta
dokona¢ organizacja zbiorowego zarzadzania, wyznaczona do wyplaty dodatkowego
wynagrodzenia, tytulem pokrycia ponoszonych przez nig kosztow dochodzenia oraz
wyptaty dodatkowego wynagrodzenia;

2) przyznano organizacjom producentow fonogramow prawo do wspoluczestniczenia
w procesie wydawania rozporzadzenia okreslajacego m.in. sposdb pobierania 1 wyptaty
dodatkowego wynagrodzenia oraz problematyke zwigzang z wyznaczaniem organizacji
zbiorowego zarzadzania prawami pokrewnymi do artystycznych wykonan, ktéra bedzie
wyptacata dodatkowe wynagrodzenie;

3) zmodyfikowano przepis przejsciowy okreslajacy wpltyw nowych rozstrzygniec
merytorycznych na obowigzujace w dniu 31 pazdziernika 2013 r. umowy, na mocy
ktorych prawa do artystycznego wykonania zostaly przeniesione na producenta

fonogramu oraz umowy, na mocy ktorych producentowi fonogramu udzielona zostata



1)

licencja na korzystanie z artystycznego wykonania; wskazano jednoznacznie, iz
wymienione umowy zachowajg moc obowigzujaca do dnia uptywu okresu, o ktorym
mowa w dodawanym art. 89' (wydluzonego okresu ochrony), chyba ze strony

postanowity inacze;j.

Uwagi szczegolowe
art. 1 pkt 5, art. 95 ust. 2 — przepis moze sugerowaé, iz termin, o ktérym w nim mowa,
biegnie od dnia dorgczenia producentowi fonogramu o$wiadczenia o wypowiedzeniu
umowy osobi$cie przez artyste wykonawce albo jego spadkobierce. Wydaje sie, ze nie
o to ustawodawcy chodzito. Wola ustawodawcy bylo zapewne, aby termin liczony byt
od dnia, w ktérym o$wiadczenie woli zostalo skutecznie ztozone producentowi
fonogramu. Zgodnie z art. 61 § 1 Kodeksu cywilnego o§wiadczenie woli, ktére ma by¢
ztozone innej osobie, jest ztozone z chwila, gdy doszto do niej w taki sposob, ze mogta
zapoznac¢ si¢ z jego tresciag. Majac powyzsze na wzgledzie proponuje si¢ przyjgcie nizej
sformutowanej poprawki. Opracowujac poprawke uwzgledniono, iz z art. 95% ust. 1

wynika juz w sposéb niebudzacy watpliwosci, kto bedzie méogt wypowiedzie¢ umowe.

Propozycja poprawki:

w art. 1 w pkt 5, w art. 95% w ust. 2 wyrazy ,,doreczenia mu oswiadczenia przez artyste

wykonawce albo jego spadkobierc¢” zastgpuje si¢ wyrazami ,,ztozenia mu oswiadczenia

woli”;

albo

w art. 1 w pkt 5, w art. 95% w ust. 2 wyrazy ,,doreczenia mu os$wiadczenia przez artyste

wykonawce albo jego spadkobierce 0 wypowiedzeniu umowy” zastepuje si¢ wyrazami

,,dokonania wypowiedzenia”;

2)

art. 1 pkt 5, art. 957 ust. 3 — propozycja poprawki ujednolicajacej terminologie ustawy
(zob. np. dodawany art. 89").



Propozycja poprawki:

w art. 1 w pkt 5 w art. 95> w ust. 3 po wyrazie ,utrwalenie” dodaje si¢ wyraz

»artystycznych”;

albo

w art. 1 w pkt 5, w art. 95% w ust. 3 wyrazy ,.fonogram zawiera utrwalenie wykonan”

zastepuje si¢ wyrazami ,,na fonogramie utrwalono artystyczne wykonania”;

3)

4)

art. 1 pkt 5, art. 95° ust. 2 — przepis ten stanowi, iz kwota dodatkowego wynagrodzenia
wynosita bedzie 20% przychodu producenta fonogramu uzyskanego w poprzednim roku
z tytulu zwielokrotniania, wprowadzania do obrotu i1 publicznego udost¢pniania
fonogramu w taki sposéb, aby kazdy moégl mie¢ do niego dostep w miejscu i czasie
przez siebie wybranym. W zwiagzku z tym nasuwa si¢ pytanie, czy przy ustalaniu kwoty
dodatkowego wynagrodzenia nie powinien by¢ brany pod uwage roéwniez przychod

z tytulu najmu fonogramu?

art. 1 pkt 5, art. 95° ust. 4 pkt 2 i 3 — propozycja poprawki ujednolicajacej terminologie
ustawy. Formulujac te poprawke wzigto po uwage dodawany art. 95° ust. 2, 3, 4

(wprowadzenie do wyliczenia) oraz ust. 8-10.

Propozycja poprawki:

w art. 1 w pkt 5, w art. 95° w ust. 4 w pkt 2 i 3 przed wyrazem ,,wynagrodzen” dodaje si¢

wyraz ,,dodatkowych”;

S)

art. 1 pkt 5, art. 95° ust. 8 — propozycja poprawki ujednolicajacej terminologie ustawy.
Majac na uwadze, ze przepisy art. 19° ust. 3, art. 80 ust. 1 pkt 2 oraz art. 105 ust. 2
nowelizowanej ustawy mowig o udzielaniu informacji, a nie o udzielaniu wszelkich
informacji, nasuwa si¢ pytanie, czy oznacza to, Ze wymienione przepisy stanowia

o udzielaniu informacji innych niz kompletne (niezbgdne, wystarczajace).



Propozycja poprawki:

wart. 1 w pkt 5, w art. 95% w ust. 8 skresla si¢ wyraz ,,wszelkich”;

6) art. 5 — w zwigzku z wydluzeniem czasu ochrony praw do artystycznych wykonan
utrwalonych na fonogramach oraz praw do fonogramow, ustawodawca postanowit
przyzna¢ uprawnionym, w przypadku okreslonym w art. 2 ust. 2 opiniowanej ustawy,
roszczenie o zaptate wynagrodzenia za korzystanie z przedmiotu tych praw. Jako ze
przepis przewiduje wprowadzenie odplatnosci za korzystanie z artystycznego
wykonania lub fonogramu, z ktérych przed dniem wejécia w zycie ustawy mozna bylo
korzysta¢ nieodptatnie, nasuwa si¢ pytanie, czy przewidziana w przepisie o wejsciu
w zycie 14-dniowa vacatio legis jest wystarczajaca, a w szczego6lnosci czy podmiot,
ktéry korzystal dotychczas z artystycznego wykonania lub fonogramu za darmo, bedzie
miatl wystarczajaco duzo czasu na podjecie racjonalnej decyzji w przedmiocie tego, czy
optaca mu si¢ kontynuowac korzystanie z artystycznego wykonania lub fonogramu po
dniu wejscia w zycie ustawy (czy optaca mu si¢ kontynuowanie przedsigwzigcia,
w ramach ktorego korzysta z artystycznego wykonania lub fonogramu), bioragc pod
uwage koszty, ktore bedzie musiat ponie$¢ z tego tytutu w zwigzku ze zmiang stanu
prawnego. Vacatio legis jest instytucja, ktorej celem jest wykluczenie sytuacji
zaskoczenia po stronie adresatdéw norm prawnych, umozliwienie im zapoznania si¢
z nowg normg oraz dostosowania do niej swoich zachowan. Innymi stowy jej istotg jest
zapewnienie adresatom czasu na przystosowanie si¢ do zmienionej sytuacji 1 na
bezpieczne podjecie decyzji co do dalszego postepowania (szczegdlnie gdy nowe
przepisy dotycza dziatalnosci gospodarczej) (orzeczenie TK K 2/94). Nalezy przy tym
pamigtac, iz nakazem konstytucyjnym jest nie tylko ustanowienie vacatio legis, ale tez
nadanie jej odpowiedniego wymiaru czasowego (np. orzeczenie TK P 1/95),
uzaleznionego zaré6wno od charakteru ingerencji w porzadek prawny (aspekt
przedmiotowy), jak 1 kregu adresatow (aspekt podmiotowy). Zastosowanie
standardowego 14-dniowego okresu dostosowawczego nie zawsze jest wystarczajace do
tego aby uzna¢, iz spelnione zostaty standardy demokratycznego panstwa prawnego —

panstwa lojalnego wobec adresatow norm.

Jakub Zabielski — Glowny legislator



