KANCELARIA SENATU
BIURO LEGISLACYJNE

Warszawa, dnia 17 listopada 2014 r.

Opinia do ustawy o uchyleniu ustawy o ustanowieniu programu wieloletniego

»Program dla Odry — 2006”

(druk nr 768)

. Cel i przedmiot ustawy

Ustawa uchyla ustaw¢ o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Program dla Odry —
2006”. Jednoczesnie ustawa wskazuje, ze wynikajace z Programu dla Odry zadania
inwestycyjne, ujete w uchwale Rady Ministréw — Masterplanie dla obszaru dorzecza Odry
lub ujete w zaktualizowanych planach gospodarowania wodami, o ktérych mowa w art. 114
ustawy — Prawo wodne, bgda nadal realizowane. Ustawa okres$la limit naktadéw na zadania

w 2015 r., wskazujac poszczegolne zadania w zataczaniu do ustawy.

Ustawa stanowi, ze pracownicy Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego wykonujacy
zadania zwigzane z realizacja Programu dla Odry w Dolno$lagskim Urzedzie Wojewoddzkim
stajg si¢ pracownikami Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodne; we Wroctawiu.
Wprowadzajac odstgpstwo od korzystniejszych zasad Kodeksu pracy zwigzanych
z przejeciem zaktadu pracy przez nowego pracodawce, ustawa stanowi, ze stosunki pracy
wygasaja po uptywie 3 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy, chyba ze nowy pracodawca

zaproponuje pracownikom nowe warunki pracy lub placy.

Ustawa przewiduje takze, ze dysponentem ruchomos$ci stuzacych w Dolnos$laskim
Urzedzie Wojewodzkim realizacji zadan wynikajacych Programu dla Odry staje sie

Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej we Wroctawiu.

Ustawa, co do zasady, ma wej$¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2015 .
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Przepisy dotyczace obowigzku powiadomienia pracownikow o zmianach w zakresie ich
stosunku pracy oraz przepisy dotyczace sporzadzenia spisu ruchomosci stuzacych realizacji

zadan wynikajacych z Programu dla Odry maja wejs¢ w zycie z dniem ogloszenia.

W  zwigzku z nalozonym na Dolno$lagski Urzad Wojewddzki obowigzkiem
powiadomienia pracownikow wykonujgcych zadania zwigzane z Programem dla Odry
- w terminie 14 dni od dnia ogloszenia ustawy - o zmianach w zakresie ich stosunku pracy,
ustawa powinna zosta¢ ogloszona, co najmniej na 14 dni przed 1 stycznia 2015 r., tak aby
zapobiec sytuacji, w ktorej przepisy ustawy przewiduja mozliwo$¢ otrzymania przez

pracownika zawiadomienia, po dniu 1 stycznia 2015 r.

1. Przebieg prac legislacyjnych

Sejm uchwalil ustawe na 79. posiedzeniu w dniu 7 listopada 2014 r. w oparciu
o przedilozenie rzadowe (druk sejmowy nr 2736). Projekt stanowitl przedmiot prac
sejmowych: Komisji Finanséw Publicznych oraz Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobow
Naturalnych 1 Le$nictwa. Komisje nie wprowadzily poprawek do projektu. W trakcie
drugiego czytania (na posiedzeniu Sejmu) zgloszono 7 poprawek. Poprawki te nie uzyskaty

akceptacji w trzecim czytaniu. Sejm uchwalil ustawe w brzmieniu przediozenia rzagdowego.

I11.  Uwagi szczegolowe

1) art. 7 ust. 1 ustawy.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy z dniem wejscia w zycie ustawy pracownicy wykonujacy
do tego dnia zadania zwigzane z realizacja Programu dla Odry w Dolnos$laskim Urzedzie
Wojewddzkim staja si¢ pracownikami Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej we
Wroctawiu. Przepis ten obejmie zaréwno tych pracownikow, ktorzy w ramach swoich
obowiazkow pracowniczych wykonywali jedynie zadania zwigzane z realizacjg Programu jak
i takich pracownikow, ktorych zadania zwigzane z realizacja Programu, byly jedynie
zadaniami marginalnymi, w stosunku do ogétu obowigzkéw powierzonych przez pracodawce
(innych niz zadania zwigzane z realizacja Programu). Jesli w Dolnoslaskim Urzedzie
Wojewodzkim zatrudnieni sg pracownicy wykonujacy zar6wno zadania zwigzane z realizacjg

Programu (nawet w niewielkim stopniu) jak i inne zadania powierzone przez pracodawce, to



WSZysCy Cl1 pracownicy z mocy prawa stajg si¢, z dniem wejScia wzycie ustawy,
pracownikami Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej we Wroctawiu. Jesli tak, to

zasadng moze by¢ stosowna poprawka, ograniczajaca wskazany ,,automatyzm” przepisu.

2) art. 7 ust. 1 i 3 ustawy.

Z jednej strony, zgodnie z art. 7 ust. 1 z dniem wejscia w _Zycie ustawy pracownicy

wykonujacy do tego dnia zadania zwigzane z realizacjg Programu dla Odry w Dolnoslgskim

Urzedzie Wojewodzkim stajg si¢ pracownikami Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej

we Wroctawiu. Z drugiej strony, zgodnie z art. 7 ust. 3, stosunek pracy z pracownikami

Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego wygasa po uplywie 3 miesiecy od dnia wejScia

W Zycie ustawy.

Jesli wyj$¢ z zatozenia, Ze intencjq przepisu art. 7 ust. 1 jest wskazanie, ze z mocy prawa
nowy pracodawca (regionalny zarzad gospodarki wodnej) staje si¢ strong w dotychczasowych
stosunkach pracy (w miejsce urzedu wojewddzkiego), to nalezy stwierdzi¢, ze pomigdzy

art. 7 ust. 1, a art. 7 ust. 3 zachodzi sprzecznos¢.

Jesli pracownicy Dolnos$laskiego Urzedu Wojewodzkiego, z dniem wejscia w Zycie
ustawy stajg si¢ pracownikami Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej we Wroctawiu, to
po uplywie 3 miesi¢cy od dnia wejsScia w Zycie ustawy wygasa ich stosunek pracy (juz) jako
pracownikow Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej we Wroctawiu. Stad zasadng

powinna by¢ ponizsza propozycja poprawki.

Propozycja poprawki:

— wart. 7 wust. 3 skresla si¢ wyrazy ,, Dolnoslgskiego Urzedu Wojewoddzkiego”;

Pozostawienie art. 7 w niezmienionym ksztalcie, czyni uprawniong interpretacje,
zgodnie z ktoéra, z dniem wejscia w zycie ustawy pracownicy wykonujacy zadania zwigzane
z Programem dla Odry pozostaja jeszcze przez (co najmniej) 2 miesigce pracownikami
Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego oraz jednoczes$nie, w ramach odrebnego stosunku

pracy, sa pracownikami Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej we Wroctawiu.

3) art. 7 ust. 2 i 3 ustawy.

Watpliwosci budzg zasady wypowiadania warunkéw pracy lub ptacy dotychczasowym

pracownikom Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego.



Zgodnie z art. 7 ust. 3 nowy pracodawca (Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej we

Wroctawiu) ma dokona¢ wypowiedzen nie pozniej niz z uptywem dwodch miesiecy od dnia

wejsScia w zycie ustawy. Do czasu dokonania wypowiedzenia dotychczasowych warunkow

pracy lub ptacy (jak chce przepis - zaproponowania nowych warunkéw pracy lub ptacy),
pracownika beda wigza¢ warunki dotychczasowe. Pracownik zobowigzany wigc bedzie do

$wiadczenia pracy w miejscu i czasie wskazanym przez dotychczasowego pracodawce, czyli

Dolnos$laski Urzad Wojewddzki (zgodnie z art. 29 § 1 Kp warunki pracy i1 placy to
w szczegblnosci: rodzaj pracy, miejsce wykonywania pracy, wynagrodzenie za prace

odpowiadajace rodzajowi pracy, wymiar czasu pracy, termin rozpoczecia pracy).

Zgodnie z art. 7 ust. 2 dotychczasowy pracodawca (Dolno$laski Urzad Wojewddzki) jest
obowigzany, w terminie 14 dni od dnia ogloszenia ustawy, zawiadomi¢ pracownikow
o zmianach w zakresie ich stosunku pracy. W dniu wejScia w zycie ustawy jedyna zmiana
w stosunku pracy pracownikow polegaé bedzie na zmianie jednej ze stron stosunku pracy

(pracodawcy). Zawiadomienie, dokonane przez dotychczasowego pracodawce, sila rzeczy

moze jedynie wskazywac, ze od dnia 1 stycznia nie jest on juz strong stosunku pracy, a takze

wskazywaé nowego pracodawce. Zawiadomienie to nie bedzie natomiast wypowiedzeniem

dotychczasowych warunkéw pracy. Z dniem wejscia w zycie ustawy nie ulegng zmianie

pozostate elementy umowy o prace, w tym warunki pracy i ptacy takie jak rodzaj pracy,

miejsce_ wykonywania pracy, wynagrodzenie czy wymiar czasu pracy. Zmiany te moga

wynika¢, jedynie z wypowiedzen zmieniajgcych nowego pracodawcy (Regionalnego Zarzadu
Gospodarki Wodnej we Wroclawiu), a ten ostatni, zgodnie z art. 7 ust. nowe warunki pracy

1 placy (w tym miejsce wykonywania pracy) okresli¢ ma w terminie do dwoch miesigcy, od

dnia wejScia w zycie ustawy.

Powyzsze sklania do wniosku, Ze omawiane przepisy zaktadaja, pomimo zmiany
pracodawcy z Dolno$laskiego Urzgdu Wojewddzkiego na Regionalny Zarzadu Gospodarki
Wodnej we Wroctawiu, Zze do czasu przedstawienia pracownikom nowych warunkoéw pracy,

miejscem wykonywania pracy w dalszym ciaggu pozostanie Dolno$laski Urzad Wojewodzki.

4) art. 8 ust. 1 ustawy.

Przepis art. 8 wust. 1 stanowi, ze mienie ruchome Dolno$lgskiego Urzedu
Wojewddzkiego stuzace realizacji zadan Programu dla Odry staje si¢ z dniem wejScia w zycie

ustawy mieniem Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej we Wroctawiu. Zgodnie z art. 44



Kodeksu cywilnego mieniem jest wlasnos¢ i inne prawa majatkowe. Wtasnos¢ i inne prawa

majatkowe, stanowigce mienie panstwowe, przyshuguja Skarbowi Panstwa albo innym

panstwowym osobom prawnym (art. 44' Kc). Urzad wojewodzki nie jest osoba prawna,

a jedynie jednostka organizacyjna, bedaca aparatem pomocniczym wojewody, jako organu
administracji (ktoéry rdOwniez nie jest osobg prawng). Stad mienie, o ktorym mowa w przepisie
nie moze by¢ mieniem dolnoslaskiego urzgdu wojewoddzkiego. Podmiotem praw
1 obowiagzkow, ktére dotycza mienia panstwowego nienalezacego do innych panstwowych
0sOb prawnych, jest w stosunkach cywilnoprawnych Skarb Panstwa(art. 34 Kc), a wojewoda
jest jedynie reprezentantem Skarbu Panstwa (art. 3 ust. 1 pkt 6 ustawy o wojewodzie

1 administracji rzadowej w wojewddztwie).

Z tych samych wzgledow mienie, o ktorym mowa w art. 8 ust. 1 nie moze sta¢ si¢
mieniem Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej we Wroctawiu (regionalny zarzad
gospodarki wodnej jest aparatem pomocniczym organu administracji rzgdowej niezespolonej,

jakim jest dyrektor regionalnego zarzadu gospodarki wodnej).

Biorgc pod uwage powyzsze przepis art. 8 ust. 1 powinien stanowi¢ nie o mieniu
ruchomym (mienie to wtasnos$¢ 1 inne prawa majatkowe), a o ruchomosciach, pozostajacych

w dyspozycji organow. Wilasciwa konstrukcja przepisu powinna zaktadaé, nie przekazanie

mienia (wlasnosci), a jedynie przekazaniu wladztwa nad ruchomos$ciami shuzacymi realizacji

zadan Programu dla Odry, gdyz zaré6wno przed przekazaniem jak i1 po przekazaniu

wlascicielem tych ruchomosci bedzie Skarb Panstwa.

Propozycja poprawek:
1) art. 8 otrzymuje brzmienie:

,Art. 8. Wojewoda Dolnoslgski przekaze ruchomosci stuzqce realizacji zadan Programu
Dyrektorowi Regionalnego Zarzqdu Gospodarki Wodnej we Wroctawiu w terminie 14 dni od
dnia wejscia w Zycie ustawy.”’;

2) wart. 10 wyrazy ,,i art. 8 ust. 2, ktore wchodzq " zastepuje si¢ wyrazami ,, ktory wchodzi”;

5) art. 8 ust. 1 ustawy.

Powyzszy przepis zaklada, ze przekazane zostang wszystkie ruchomosci, ktore stuzyty
realizacji zadan Programu dla Odry, takze ruchomosci o znikomej wartosci, czy tez

ruchomosci stuzace realizacji zadan Programu jedynie w niewielkim zakresie. Uzasadnienie



do projektu ustawy nie pozwala rozstrzygnaé, czy taki ,.efekt” przepisu byl intencja

ustawodawcy.

6) art. 9 ustawy.

Na podstawie art. 9 ustawy Prezes Rady Ministréw moze w trakcie roku budzetowego
dokona¢, w celu wykonania przepisow ustawy, przeniesien planowanych dochodow
1 wydatkow budzetowych, w tym wynagrodzen, miedzy czeSciami, dziatami i1 rozdziatami
budzetu panstwa, z zachowaniem przeznaczenia srodkéw publicznych wynikajacego z ustawy
budzetowej. Opiniowana ustawa ma wejs¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2015r.
Odzwierciedlenie regulacji wprowadzanych przez ustaw¢ powinno znalezé swoj wyraz
bezposrednio w ustawie budzetowej na 2015 r. Projekt ustawy budzetowej jest obecnie
przedmiotem prac Sejmu. Stad w przypadku gdy nie uwzglednia on zmian wynikajacych
z opiniowanej ustawy konsekwencje takich zmian nalezaloby nanie$¢ wprost na ustawe
budzetows. Ewentualnym uzasadnieniem regulacji art. 9 mogloby by¢ jedynie wejscie ustawy

w trakcie roku budzetowego.

Propozycja poprawki:

— skresla si¢ art. 9.

Szymon Giderewicz

Gtowny legislator



