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W zwigzku z otrzymanym projektem ustawy o zmianie ustawy o Policji oraz niektorych

innych ustaw, majgcym na celu dostosowanie systemu prawa do wyroku Trybunatu

Konstytucyjnego z dnia 30 lipca 2014 r. (sygn. akt K 23/11), pozwole sobie zglosié
nastgpujgce uwagi do przedmiotowego projektu.

1. Niektdére z proponowanych rozwigzan normatywnych nalezy doprecyzowaé poprzez
zastgpienie ich okresleniami precyzyjnie wskazujacymi zaréwno zakres, jak
i znaczenie poszczegolnych norm projektu. W kilku jednostkach redakcyjnych
projektu uzyto okreslenia ..polska ustawa karna™ (strony 1, 9, 20) oraz okreslenia
.ustawa karna polska™ (strona 29). Wydaje sig, ze uzyte sformulowania nie spelniajg
zasady okreslonosci prawa. Nie jest bowiem jasne, jakiej ustawy dotyczy¢ bedzie
przedmiotowy przepis. Odeslanie w zaproponowane] formule mozna bowiem
interpretowac¢  jako odestanie do wszystkich przepisow o charakterze karnym
zawartych w polskich ustawach albo do przepisow ustawy z dnia 2 sierpnia 1997 r. -
Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553, z pozn. zm.).

2. W propozycji brzmienia przepiséw dotyczacych kontroli operacyjnej w art. 19 ust. 6
pkt 4 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2015 r. poz. 355 1 529) uzyto
niejasnego pojecia ,.nadzor elektroniczny”™. Pragne zaznaczy¢, iz w kontekscie braku
definicji tego pojecia oraz jego niejasnego znaczenia zakres projektowanego przepisu
moze budzi¢ watpliwosci interpretacyjne. Biorac pod uwage, iz przedmiotowy przepis
wyznacza zakres czynnosci podejmowanych w ramach kontroli operacyjnej. ktora
prowadzona jest niejawnie 1 w znaczgcy sposob ingeruje w prawa obywateli, nalezy
podkreslié, ze powinien by¢ on sformulowany w mozliwie najbardziej precyzyjnym
stopniu. Analogiczna uwaga dotyczy przepisow zawartych na stronach 9, 20, 30, 35,
42 148 projektu.
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3. W propozycji zmiany brzmienia art. 19 ust. 6 ustawy o Policji - w stosunku do obecnie
obowigzujacego art. 19 ust. 6 pkt 2 ustawy o Poligji - zaproponowano skreslenie
..kontrolowania zawartosei przesylek™ z katalogu czynnosci prowadzonych w ramach
kontroli operacyjnej. Natomiast w dodawanym ust. 20a w pkt 1 ustawy o Policji
zaproponowano, aby dokumentacj¢ materialéw zgromadzonych podczas stosowania
kontroli operacyjnej stanowily nosniki, na ktérych utrwalona zostala m. in. zawartos¢
przesylek. Proponowana konstrukcja moze zatem budzi¢ watpliwosci, poniewaz jezeli
kontrola zawarto$ci przesylek nie nalezy do czynnosci podejmowanych w ramach
kontroli operacyjnej to trudno méwié o sporzadzaniu dokumentacji z takich czynnosci
podczas stosowania kontroli operacyjnej. Analogiczna uwaga dotyczy proponowanych
zmian przepiséw zawartych na stronach 20 i 21, 301 32, 351 37, 421 43 oraz 48 1 50
projektu.

4. Na stronie 4 projektu ustawy w art. 20c ust. 1 ustawy o Policji zaproponowano, aby
Policja mogla mie¢ udostepniane dane telekomunikacyjne i pocztowe ,w celu
rozpoznawania, zapobiegania, zwalczania, wykrywania albo uzyskania 1 utrwalenia
dowodow przestepstw”, Projektowany przepis dotyczy czynnosci w znaczacy sposob
ingerujgcych w prawa obywateli, a zatem powinien on by¢ sformutowany w mozliwie
najbardziej precyzyjnym stopniu. Uwage t¢ powinno si¢ réwniez odnies¢ do
analogicznych przepiséw proponowanych w innych ustawach.

Projektowane  przepisy stanowigce  podstawe  udostepniania danych
telekomunikacyjnych i pocztowych moga budzi¢ réwniez szereg innych watpliwosci.
Tytulem przykladu pragne wskazac, iz w art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 24 maja 2002 r.
o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu (Dz. U. z 2010 r.
Nr 29, poz. 154, z p6zn. zm) zaproponowano przestanke pozyskiwania przez Agencje
Bezpieczefnstwa  Wewnetrznego  danych  telekomunikacyjnych  w  sposob
umozliwiajgey bardzo szeroka jej interpretacje (,.w celu rozpoznawania zagrozen”™).

Pragne rowniez wskazaé, iz nalezy mie¢ na uwadze, iz precyzyjne, niebudzace
watpliwosci okreslenie przypadkow, w ktérych dane telekomunikacyjne i pocztowe
mogg by¢ udostepniane, konieczne jest rowniez z uwagi na obowigzek zapewnienia
zgodnosci projektowanych przepisow z prawem europejskim. W szczegdlnoscei, w
odniesieniu do danych telekomunikacyjnych, nalezy uwzglednié przepisy art. 5, art. 6,
art. 8 ust. 1 — 4, art, 9 i art. 15 dyrektywy 2002/58/WE Parlamentu Europejskiego i
Rady z dnia 12 lipca 2002 r. dotyczacej przetwarzania danych osobowych 1 ochrony
prywatnoséci w sektorze lacznoéei elektronicznej (dyrektywa o prywatnosci i facznosci
elektronicznej) (Dz. Urz. WE L 201 z 31.07.2002, str. 37).

5. W odniesieniu do projektowanych art. 20c ust. 2 i 3 oraz 20cb ust. 3 ustawy o Policji
(strona 5 1 7) nalezy odnotowaé, Ze przepisy te uzywaja pojec¢ ,.podmiot prowadzacy
dziatalnosé telekomunikacyjna”™ oraz ,.operator $wiadezacy ustugi pocztowe™, podezas
gdy w obecnie obowigzujgcym art. 19 ust. 12 tej ustawy jest mowa o ..podmiotach
wykonujgcych dzialalnosé telekomunikacyjna™ oraz o ,,podmiotach $wiadezacych
ustugi pocztowe™ (przepis ten nie jest nowelizowany w projekcie). W zwigzku z tym
proponuje ujednolicié terminologi¢ uzywana w ustawie o Policji w przedmiotowym
zakresie. Niniejszg uwage nalezy rowniez odnie$¢ odpowiednio do przepisow innych
zmienianych ustaw.

6. Na stronie 6 projektu w art, 20c w ust. 8 ustawy o Policji okreslono, ze Komendant
Gtowny Policji lub osoba przez niego upowazniona powoluje komisje, ktéra ma
niszezy¢é dane oraz materialy uzyskane w wyniku czynnosci zwigzanych
7 udostepnieniem danych, ktdre nie zawierajg informacji majacych znaczenie dla
postepowania karnego lub nie sg niezbedne dla realizacji ustawowych zadan.
Z czynnosci komisji sporzadza sie protokol. W zwiazku z tym, ze w innych przepisach
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projektu (art. 20ca ust. 3 oraz art. 20cb ust. 5 i 6 ustawy o Policji) dotyczacych
niszczenia materialow lub danych nie zostala okreslona procedura powolywania
komisji ani odestanie do wskazanej komisji. powstaje pytanie, czy ta sama komisja
bedzie niszezy¢é materialy, o ktérych mowa w przywolanych jednostkach
redakcyjnych projektu.

7. W projektowanej zmianie art. 20da ustawy o Policji w ust. 1 w czgsci wspdlnej nalezy
rozwazy¢ odestanie do odpowiedniego stosowania takze art. 20c ust. 7 1 8 ustawy
o Policji. Wydaje si¢ bowiem, ze takze w przypadku przetwarzania danych
udostepnionych w celu poszukiwania osob zaginionych nalezy ograniczy¢ okres tego
przetwarzania oraz zastosowac¢ mechanizm weryfikacji dotyczacej potrzeby dalszego
przetwarzania tych danych.

8. Projektowane art. 28 ust. 1 ustawy o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz
Agencji Wywiadu (strona 38), art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerweca 2006 r. o Stuzbie
Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego (Dz. U. z 2014 r.
poz. 253, z pézn. zm.) (strona 45) oraz art. 18 ust. 1 ustawy o Centralnym Biurze
Antykorupcyjnym (strona 51), daja odpowiednim stuzbom mozliwos¢ uzyskiwania
danych telekomunikacyjnych 1 pocztowych, jednakze w przeciwienstwie do
analogicznych przepiséw proponowanych w innych ustawach, nie odnoszg si¢ do
mozliwosei przetwarzania tych danych (por. np. czesé wspolna w projektowanym art.
20c ust. 1 ustawy o Policji). W zwigzku z tym proponuje rozwazenie wprowadzenia
odpowiednich zmian w tym zakresie.

9. Projektowany art. 18b ust. 6 ustawy o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (strona
53) przewiduje obowiazek zniszczenia danych telekomunikacyjnych niezawierajgcych
informacji majacych znaczenie dla prowadzonego postgpowania. Przepis ten nie
odnosi si¢ jednak do danych pocztowych, w zwigzku z czym wymaga uzupehienia.

10. W ramach uwag o charakterze redakcyjnym pragne zauwazy¢, ze na stronie:

a) 13, 45, 51 — odpowiednio w: art. 10b ust. 3 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r.
o Strazy Granicznej (Dz. U. z 2014 r. poz. 1402, z pdézn. zm.), art. 32 ust. 5 ustawy
o Sthuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego oraz art.
18 ust. 3 ustawy o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym po wyrazach .uslugi
pocztowe™ nalezy dodaé¢ wyraz , Jub™,

b) 56 — w projektowanym art. 75 dc ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie
Celnej (Dz. U. z 2013 r. poz. 1404, z p6zn. zm.) wyrazy ..w zakresie art. 180c oraz art.
180d ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. - Prawo telekomunikacyjne™ nalezy zastgpic
wyrazem telekomunikacyjnych” — stosownie do skrétu  wprowadzonego
w projektowanym art. 75d ust. 1 tej ustawy.
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Do wiadomoscei:

Pan Marek Wojcik

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji
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