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Przedlozony projekt nie spelnia warunkdw wynikajgcych z art. 77 ust. 2 pkt 4 Regulaminu
Sejmu tj. nie zawiera przedstawienia oczekiwanych skutkow spotecznych, gospodarczych,
finansowych i prawnych wejscia w 2ycie ustawy. Z powolanego przepisu wynika, ze na
wnioskodawcach cigzy obowiazek zebrania rzetelnych danych, ktére pozwolg oceni¢ jakie
beda konsekwencje wejscia w zycie projektowanych zmian. Tymczasem przedmiotowy
projekt w ogdle nie odnosi sie do powyzszych kwestii.

Zwracamy uwaga, ze projektowana ustawa, jezeli wejdzie w zycie, wprowadzi zmiany nie
tylko w podziale administracyjnym kraju, ale bedzie miata bezposredni wplyw na zdolnosé
instytucjonalng powiatéw do swiadczenia ustug publicznych, na ich sytuacje majatkowa
i poziom zadiuzenia. Zmiana bedzie miata bezpoéredni wplyw na prawo mieszkancow
powiatu z obszaréw otaczajacych miasto do dostepu do réznorakich ustug publicznych
$wiadczonych obecnie przez powiat. W samorzgdach na biezaco podejmowane sg decyzje
majgce diugofalowe skutki, jak chociazby zacigganie kredytow diugoterminowych. Powiaty
musza dziata¢ w warunkach pewnoédci i stabilnoéci. Zaskakiwanie ich takimi inicjatywami

jak omawiana w zasadzie uniemozliwia jakiekolwiek planowanie strategiczne.

W zatgczeniu przesytamy opinie czlonkow Zwigzku Powiatéw Polskich - Powiatu
Ciechanowskiego oraz Powiatu Pilskiego do przedtozonego projektu ustawy.
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Ludwik Wegrzyn



ZARZAD POWIATL
w Cfr::g_:h anowia
ul. 17 Styesnia 7 Ciechandw , 14 maja 2015 r.

a8 - 400 Ciechansw

Or. 030.1.2015

Pan Jozef Wegrzyn
Prezes Zarzadu
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Szanowny Panie Prezesie!

Przekazuje w zatgczeniu sporzadzong przez Zarzad Powiatu Ciechanowskiego
opinie w przedmiocie rozwigzan zaproponowanych w przekazanym projekcie ustawy
0 zmianie ustawy o samorzadzie powiatowym oraz ustawy — Kodeks wyborczy wraz
z oceng skutkow finansowych wejscia w Zycie ustawy.

W zataczeniu:
- opinia




Ciechanow, 14 maja 2015 roku

Opinia Zarzadu Powiatu Ciechanowskiego w przedmiocie rozwigzan
zaproponowanych w projekcie ustawy o zmianie ustawy o samorzgdzie
powiatowym oraz ustawy — Kodeks wyborczy wraz z ocena skutkéw
finansowych wejscia w Zycie ustawy.

Wprowadzony z dniem 1 stycznia 1999 r. zasadniczy trdjstopniowy podziat
terytorialny panstwa zostal poprzedzony wieloma debatami 1 analizami
merytorycznymi w tym zakresie. Ponadto zgodnie z art. 7 ustawy z dnia 24 lipca
1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego trojstopniowego podziatu terytorialnego
panstwa (Dz. U. Nr 96, poz. 603, ze zm.) zostat poddany wstepne] ocenie przez Sejm
Rzeczypospolite] Polskiej, Senat Rzeczypospolite] Polskiej 1 Rade Ministrow. Rada
Ministrow w dniu 12 grudnia 2000 r. przyjeta dokument pt.: “Ocena nowego
zasadniczego podziatu terytorialnego panstwa”, natomiast Sejm RP i Senat RP
podjely stosowne uchwaty w roku 2001.

Nowy podzial zostal uznany za poprawny i spelniajacy zalozenia reformy
administracji publicznej. Wskazano, Zze postulowane zmiany powinny mie¢ charakter
korekt zmierzajgcych do likwidowania konfliktow lokalnych, uwzglednienia wiezi
spolecznych oraz lepszego wykorzystania srodkéw publicznych. Korekty takie sa na
biezgco dokonywane na podstawie wplywajacych wnioskéw w sprawie zmian
podziatu terytorialnego stopnia wojewoddzkiego, powiatowego i gminnego.

Podkreslenia wymaga, ze w ocenach, ktére byly opracowywane w zakresie
podziatu terytorialnego, zwracano duza uwage na wystepujace dysproporcje w
zakresie potencjalu instytucjonalnego w przypadku jednostek powiatowych i za
korzystny uznano proces faczenia si¢ miast na prawach powiatu i otaczajgcych je
powiatow majacych siedziby w tych miastach. Biorac to pod uwage, Minister Spraw
Wewnetrznych 1 Administracji  zachecal wielokrotnie wiadze powiatowe do
wykorzystania istniejacych mozliwosci prawnych w tym zakresie.

Nie bez znaczenia jest réwniez fakt, ze w trakcie wprowadzania reformy
administracyjnej panstwa w art. 91 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U z 2013 r., poz. 595 ze zm.) okreslone zostaly kryteria nadawania
miastom praw powiatu. Przepis ten przewidywat nadanie praw powiatu miastom,
ktore w dniu 31 grudnia 1998 r. liczyly wiecej niz 100 tys. mieszkancéw, miastom,
ktore z tym dniem przestaty by¢ siedzibami wojewodow, chyba ze na wniosek rady
migjskiej odstapiono od nadania miastu praw powiatu, oraz tym, ktérym nadano
status miasta na prawach powiatu, przy dokonywaniu pierwszego podziatu
administracyjnego kraju na powiaty. Powyzszy przepis mial charakter jednorazowy i



znalazt zastosowanie tylko w momencie wdrazania reformy administracyjnej. Jego
wejscie w zycie wywolalo konkretne skutki prawne 1 stworzylo struktury
organizacyjne, finansowe i ludzkie, funkcjonujgce przez 17 lat. Proponujac
jakikolwiek zmiany nie mozna abstrahowaé od stanu istniejgcego.

Obecnie obowiazujgce uregulowania prawne nie przewiduja mozliwosci
nadawania praw powiatu nowym jednostkom miejskim. Wprowadzenie takiej
mozliwosci, jak zaklada projekt ustawy mogloby by¢ rozwazane jesli byloby
poprzedzone inicjatywg oddolng, pochodzacy z samych zainteresowanych powiatow
oraz bardzo szczegétowa analiza finansowsg, prawng, przeprowadzang przy
uwzglednieniu dlugoterminowych prognoz w zakresie zmian w liczbie ludnoéci,
migracji, perspektyw rozwoju danego rejonu kraju.

Przyjecie, bez szczegolowych analiz, ze ewentualne dokonanie powyzszych
zmian przyniostoby korzysci finansowe nowo utworzonym miastom na prawach
powiatu, jest nieuprawnione.

Jeszeze szczegdlowiej naleZzaloby przenalizowad jakie skutki w stosunku do
powiatow wywotatoby wylaczenie takiego miasta z sieci powiatowej, zwlaszcza w
zakresie zdolnosci do realizacji przez te jednostki zadan publicznych.

Dlatego tez kwestia nadania praw powiatu nowym jednostkom miejskim nie
tylko wiaze sie z przeprowadzeniem merytorycznych analiz w tym zakresie,
obejmujacych glownie zagadnienia administracyjne, infrastrukturalne, funkcjonalne,
ekonomiczne, ale powinna ona byc¢ 1ozpatrywand w odniesieniu do funkcjonowania
catego podziatu terytorialnego panstwa.

Zgodnie z art. 15 Konstytucji RP, prawidlowy podziat spetnia¢ powinien dwa
warunki: odzwierciedla¢ odczucia spoteczne co do przynaleznosci do danej
wspolnoty lokalnej oraz zapewnia¢ zdolnos¢ wykonywania przez nie zadan
publicznych. Z uwagi na, w duzej mierze, ocenny charakter konstytucyjnych
kryteriow podziatu, sprawdzenie czy w kazdym przypadku oczekiwania spoleczne
pokrywaja sie z przestankami czysto racjonalnymi wymaga czasu i praktyki, co w
przypadku zmian w podziale administracyjnym kraju, ktore weszty w zycie z dniem
1 stycznia 1999 roku, zagwarantowat ustawodawca przez blisko dwuletni okres od
wprowadzenia reformy administracji publicznej . Okres ten dat podstawe do
sformulowania ocen i rozwazenie ewentualnych korekt, czego efektem byto podjecie
w dniu 12 grudnia 2000 r. ustalen przez Rade Ministrow w zwigzku z przyjeciem
dokumentu rzadowego "Ocena nowego =zasadniczego podzialu terytorialnego
panstwa" . Oceny tej dokonaly takze Sejm (11 maja 2001 r.) i Senat RP (11 stycznia
2001 r.). Sporzadzone wowczas wszystkie trzy oceny uznaty nowy podzial za
poprawny i spetniajacy zalozenia reformy administracji publicznej, z sugestiami aby
popiera¢  inicjatywy zmierzajgce do faczenia si¢ miast na prawach powiatu i
powiatéw majacych siedzibe swych wiadz w tych miastach oraz przeprowadzac
niezbedne korekty istniejacego podziatu terytorialnego zmierzajace do likwidowania
lokalnych konfliktow, uwzglednienia wiezi spotecznych oraz lepszego wykorzystania
§rodkow publicznych.

Zgodnie z Uchwala Senatu Rzeczypospolitej Polskie] z dnia 11 stycznia 2001r.
w sprawie oceny nowego zasadniczego podziatu terytorialnego panstwa oraz z
Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 11 maja 2001r. w sprawie oceny



funkcjonowania zasadniczego podzialu terytorialnego panstwa ,, uznaje sie nowy
zasadniczy podzial terytorialny panstwa, funkcjonujacy od 1 stycznia 1999 r, za
poprawny i spelniajacy zalozenia reformy administracji publicznej oraz dyspozycje
art. 15 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Ocena ta nie dotyczy
utworzonych rozporzadzeniem Rady Ministrow powiatow, ktorych czesc jest zbyt
slaba ekonomicznie, a przez to mato sprawna 1 mato efektywna. Wprowadzenie
reformy administracji publicznej, samorzadowych powiatdow 1 wojewodztw oraz
nowego podziatu terytorialnego daje szanse efektywnego dziatania administracji
publicznej i moze przyczynic si¢ do budowy panstwa obywatelskiego. Nowy podziat
terytorialny kraju stwarza mozliwos¢ zwiekszenia efektywnosci dziatania
administracji publicznej i wspomaga budowe spoleczenstwa obywatelskiego w
Polsce. (.....) Nalezy sprzyjaé inicjatywom zmierzajacym do tgczenia sig¢ powiatow,
umozliwiajgcego sprawniejszg realizacje¢ zadan publicznych. W szczegolnodci ten
postulat odnosi sig do miast na prawach powiatu 1 otaczajgcych je powiatow
majacych siedziby wiadz w tych miastach. W przypadku dobrowolnego taczenia tych
jednostek nalezy uwzglednié¢ mozliwosé przeniesienia niektérych gmin do powiatéw
sgsiednich a ponadto zachowania - przez organy miast rezygnujacych z praw powiatu
- niektorych jego funkcji i uprawnien, o ile to przyniesie poprawe zarzadzania i
uwzgledni istniejace wiezi spoleczne. Nalezy wykorzystywaé zmiany podziatu
terytorialnego kraju w celu zmniejszania zréznicowania rozwoju i zamoznosci
poszczegdlnych obszarow. Podziat terytorialny powinien byé traktowany jako jedno z
narzedzi wspierania polityki regionalnej. Korekty podzialu terytorialnego powinny
prowadzi¢ do lepszego wykorzystywania srodkow publicznych.”

Analizowany projekt ustawy jest przede wszystkim pozbawiony faktycznego
uzasadnienia. Krétkie lakoniczne stwierdzenia zawarte na 1,5 kartki formatu A4, nie
mozna uzna¢ za uzasadnienie. Powotanie si¢ autorow na ,realizacje postulatow
samorzadow™ nie jest poparte jakimkolwiek konkretem. Powiat Ciechanowski nie
wystepowat z takim postulatem, a jest jednym z 3 powiatow, ktérych dotyczy projekt
ustawy. Nie posiadamy informacji, aby ktérykolwiek z pozostatych dwéch powiatow
wystepowatl z takim postulatem. Jesli faktycznie projekt powstat jako realizacja
postulatéw samorzgdow, to w uzasadnieniu nalezato podac o jakie samorzady chodzi.

Jesli byly to postulaty samorzadéow miejskich, to tez powinno by¢ podane,
ktorych i jakimi przestankami byly uzasadniane. Nalezy w tym miejscu przypomniec,
ze kazda z rad miejskich Ciechanowa, Sieradza i Pily, podejmowala w tym
przedmiocie uchwaty o rezygnacji ze statusu miasta na prawach powiatu. Brak w
projekcie uzasadnienia, dlaczego po 17 latach lekcewazy sie te uchwaty 1 wyraZzong w
nich wole samorzadéw miejskich, a wiec wole spotecznodei lokalnych. Nie mozna w
panstwie prawa nie bra¢ pod uwage podjetych na podstawie i w granicach
obowiazujacego prawa, przez wybrane w demokratycznych wyborach rady miejskie,
uchwat wyrazajacych wole lokalnych spotecznosci.

Jedyne uzasadnienie ustawy to okolicznos¢, ze ,,Obowiazujgce przepisy nie
stwarzaja mozliwosci odwrocenia skutku prawnego dokonanej juz czynnosci prawne;
w postaci zlozenia wniosku przez rade miasta, ktére byto siedzibg wojewody, o
odstapienie od nadania statusu miasta na prawach powiatu”.

Oprocz watpliwosci wyzej wyrazonych w kwestii, dlaczego Sejm w drodze



ustawy miatby ,,odwracac¢” skutki prawne uchwal podjetych przez rady miast,
powstaje pytanie o mozliwos¢ odwrocenia tych skutkow.

Uchwatly rady miast zostaly wykonane, poprzez dokonanie okreslonego
podziatu terytorialnego. Podziat taki wigzal sie z przynaleznoscig terytorialng
okreslonych struktur organizacyjnych, a mianowicie jednostek organizacyjnych
takich jak szkoly ponadgimnazjalne, powiatowe urzedy pracy, powiatowe centra
pomocy rodzinie, domy pomocy spotecznej, osrodki wsparcia, placowki opiekunczo
— wychowawcze, zarzady drég, jednostki kultury, w tym biblioteki. Wigzat sig tez z
realizacja konkretnych zdan publicznych takich, jak choéby tworzenie i wspieranie
rodzin zastepczych, poradnictwo specjalistyczne, przeciwdziatanie przemocy w
rodzinie, modernizacja ewidencji gruntow i budynkoéw, tworzenie katastru, budowa,
remont 1 modernizacja drog powiatowych, rozwdj szkolnictwa zawodowego, w tym
tworzenie nowoczesnych, dobrze wyposazonych pracowni przedmiotowych,
informatyzacja, itd.

Przez 17 lat wlasciwe organy podejmowaty w tych 3 samorzadach, ktore teraz
wedlug projektu miatyby by¢ ofiara odgérnych pomystéow, niepopartych Zadng
analiza, z przekonaniem, ze moga plany rozwojowe 1 inwestycyjne roztozy¢ na wiele
lat. Podstawa wszystkich dziatan bylo przekonanie rady powiatu, zarzgdu powiatu i
wreszcle samych spotecznosdci lokalnych, Ze reforma administracyjna dokonana |
stycznia 1999 roku jest zakonczona w sensie prawnym, a ewentualne zmiany 1
korekty sa mozliwe jedynie w drodze porozumienia samorzadow lokalnych, zgodnie
z zasada ,,nic o nas bez nas”.

Powiat Ciechanowski wszystkie dziatania inwestycyjne w pierwszej kolejnosci
podejmowal w samym miescie Ciechanowie. Zmodernizowano, wyremontowano i
wyposazono, kosztem zmniejszenia inwestycji na terenie gmin ,,wiejskich” wszystkie
obiekty stanowigce wlasnosé powiatu, tj. siedziby szkot, domoéw pomocy spotecznej,
osrodka wsparcia, siedzibe starostwa, powiatowego urzedu pracy, biblioteki i
powiatowego centrum kultury i sztuki. Lacznie na samg poprawe warunkow edukacji
uczniow  szkot  ponadgimnazjalnych powiatu ciechanowskiego w  miescie
Ciechanowie wydatkowano 17.856.998 zt, w tym wydatki inwestycyjne 12.981.000
zl, na poprawe funkcjonowania jednostek kultury w miedcie Ciechanowie
wydatkowano 3.445.000 zi, na poprawe warunkéw w domach pomocy spolecznej
wydatkowano 3.314.140 zi, na remonty budynku starostwa (mieéci si¢ tu Powiatowy
Inspektorat Nadzoru Budowlanego i Powiatowe centrum Pomocy Rodzinie) , ktory
byt w bardzo ztym stanie technicznym ponad 1.000.000. zi.

Dopiero po doprowadzeniu, kosztem ogromnych naktadow, obiektow
stuzacych wykonywaniu zadan publicznych z zakresu edukacji, pomocy spotecznej,
kultury, do stanu technicznego i estetycznego, umozliwiajgcego prawidiows
dziatalnodé, powiat zaplanowal inwestycje w gminach ,wiejskich”, glownie
skierowane na poprawe bezpieczenstwa na drogach powiatowych. Wszystkie
inwestycje na drogach powiatowych byly i w roku biezacym sa realizowane przy
znacznym udziale $rodkéw finansowych pochodzgcych z kredytow bankowych
dhlugoterminowych. Na chwile obecna powiat ciechanowski ma do sptacenia
zobowigzania kredytowe w kwocie 44.040.503 zi i dotyczg one wylacznie
inwestycji na drogach powiatowych usytuowanych w gminach wiejskich, [nwestycje



realizowane w miescie Ciechandéw byly finansowane ze srodkow wilasnych powiatu
oraz kredytdw, ktore zostaly juz sptacone.

Swiadomos$é, ze powiat moglby w wyniku nieprzemyslanych decyzji
,,odgornych” zostaé rozparcelowany i ze stabilnego ekonomicznie i organizacyjnie
powiatu, w ktérym mieszka ponad 90.000 mieszkancéw (dane z 2013 roku), stac sie
malenkim powiatem z liczbg ludnosci ponizej 45.000 mieszkancéw, na pewno
wplynelaby na podejmowanie innych decyzji zarowno inwestycyjnych, jak 1 w
zakresie zaciggania dlugoterminowych kredytow. Stabilnoi¢ prawa w takich
kwestiach, jak podzial terytorialny, jest podstawg dobrego gospodarowania przez
samorzady lokalne.

Parcelacja powiatu ciechanowskiego, polegajgca na wytaczeniu z jego struktur
miasta Ciechanéw spowodowalaby nie tylko calkowite zniszczenie potencjatu
ekonomicznego powiatu, ale sprowadzenie go do roli zadluZzonego, matego powiatu,
bez zadnych perspektyw i mozliwosci inwestycyjnych, ktorego budzet w znacznej
czedci bylby przeznaczony na splate zadtuzenia. Powiat ciechanowski w przypadku
zmian, tak jak wskazano wyzej liczylby ponizej 45.000 mieszkancow. Jego budzet
wynositby po stronie wydatkéw ok. 32.000.000 zt, w tym splata kredytéw rocznie
2.600.000 zt i po stronie dochodow ok. 15.800.000 zt . Tym samym powiat
praktycznie stracitby szanse na normalne funkcjonowanie, zostatby zatrzymany jego
rozwoj.

Powiat ciechanowski po zmianach prowadzitby jedynie Placowke Opiekunczo-
Wychowawczg w GolotezyZnie, czei¢ dotychczasowego Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie, czes¢ Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci,
czes¢ dotychczasowego Powiatowego Urzedu Pracy i Powiatowy Zarzad Drog.
Pozostatle 19 jednostek organizacyjnych, w tym =znaczaca czgs¢ Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie 1 Powiatowego Urzedu Pracy weszloby do struktur
powiatu grodzkiego. W powiecie funkcjonuja dla przyktadu 83 rodziny zastepcze dla
134 dzieci, w powiecie ziemskim pozostaloby 31, do miasta przesztoby 52 rodziny.
Powiatowy Zespét ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci wydaje rocznie okoto 1000
orzeczen, w tym ponad 60 % to miasto Ciechanow. Oczywiscie odnosi si¢ to rowniez
do zadan realizowanych przez samo starostwo, tj. z zakresu rejestracji pojazdéw i
praw jazdy, ewidencji gruntow i budynkow, ochrony $rodowiska, dziatan
antykryzysowych, wydawania pozwolen na budowe i pozostalych zadan. We
wszystkich zadaniach proporcje sg podobne — 60 % zadan — to miasto.

Zniszczona zostataby dotychczasowa struktura organizacyjna. Zaréwno
ewidencja gruntow i budynkow, sprawy z zakresu komunikacji, jak 1 pozwolenia na
budowe prowadzone sa w systemach informatycznych, w tym CEPIK,
ogolnokrajowym. Wprowadzenie z dnia na dzien (14 dniowy okres vacatio legis)
zmian, polegajacych na przekazaniu czescl tych systemow 1 zasobow,
spowodowaloby niewyobrazalny chaos i dezorganizacj¢, co bez watpienia odbiloby
sie na jakodci obstugi interesantéw. Wdrozenie w zycie zmian wymagatoby ponadio
dodatkowego sprzetu, m.in. do obslugi interesantow w ramach CEPiK. Zmiany
sprzetowe sg dokonywane centralnie. Nie ma mozliwosci zabrania czgsci sprzgtu ze
starostwa i przeniesienia go np. do urzedu miasta. Powiat grodzki musiatby otrzymac
dodatkowy sprzet. Nalezaloby réwniez rozwazyé kwestie lokalowe. A mianowicie



czy miasto byloby w stanie przejac¢ zadania (chyba z pracownikami, pomimo braku
jakichkolwiek informacji na ten temat w uzasadnieniu projektu ustawy). W starostwie
w Ciechanowie w tych samych pokojach pracujg pracownicy ,,obstugujacy” gminy
,wiegjskie” 1 miasto. By¢ moze przez bardzo dlugi okres interesanci nie mogliby
zatalwi¢ swoich spraw., Reforma, ktora weszlta w zycie w 1999 roku byla
poprzedzona ponad 2 letnimi przygotowaniami 1 miata kilkumiesieczny okres vacatio
legis. Opiniowany projekt przewiduje wejécie w zycie ustawy po 14 dniach od
ogloszenia.

Kompletnie pominiete przez autorow projektu sa kwestie podzialu majatku,
pracownicze, finansowe, w tym zobowigzan z tytulu zaciagnietych kredytdéw
diugoterminowych, przewidzianych do spfaty na kolejne kilkanascie lat, zobowigzar
z tytutu wiazacych powiat umow cywilnoprawnych, w tym wieloletnich oraz z tytutu
realizowanych obecnie i w latach poprzednich w ramach trwatosci projektdéw, uméw
o dofinansowanie projektéw unijnych. Projekty obejmowaty wszystkie gminy
wchodzgce w sktad powiatu ciechanowskiego. Rowniez obecnie realizowany z ponad
13 milionowym budzetem do 31.07.2015 r. , skierowany do najbiedniejszych
mieszkancéw projekt ,elntegracjia — Przeciwdziatanie wykluczeniu cytrowemu w
Powiecie Ciechanowskim”, ktérego okres trwatoscr wynosi 5 lat, do 31.07.2020 r.,
obejmuje wszystkie gminy. Uczestnicza w nim zaréwno mieszkancy wsi jak i miast
powiatu. Podzial w tej chwili zaciggnietych w ramach realizacji projektu zobowigzan
zarobwno wobec beneficjentéw ostatecznych, jak i Wiadzy Wdrazajgcej Programy
Unijne, bylby bardzo skomplikowany zaréwno pod wzgledem prawnym, jak i
organizacyjnym.

Analizujgc skutki wprowadzenia w zycie proponowanej ustawy nie mozna tez
pomingé¢ aspektow ludzkich i spotecznych. Z uwagi na to, ze zaréwno miasto
Ciechandéw jak Powiat Ciechanowski prowadza odrebne instytucje kultury, w tym
biblioteki, zlokalizowane w obu przypadkach na terenie miasta Ciechanow,
prawdopodobna jest w przypadku przejecia zadan z zakresu kultury przez miasto
Ciechanow, likwidacja jednej placowki kultury i jednej z bibliotek (zaréwno miejska
jak i powiatowa posiadaja po kilka filii). Wiaze sie to ze zwolnieniami pracownikow i
kosztami spotecznymi takich zmian.

Przejecie przez miasto Ciechanow szkot ponadgimnazjalnych oznaczatoby
zwolnienie wigkszodei pracownikow finansowo-administracyjnych szkél, gdyz
miasto posiada wlasng odrebng jednostke organizacyjng do obstugi finansowo —
ksiegowej szkot . To rowniez koszty odpraw i koszty spoleczne utraty pracy przez
mieszkancow powiatu.

Podobna sytuacja mialby miejsce w przypadku starostwa. Zmiany
organizacyjne wiagzalyby si¢ prawdopodobnie ze zwolnieniami znacznej czesci
pracownikow. Rowniez w tym przypadku wiazatoby sie to z kosztami odpraw, w
tym odpraw cztonkow zarzadu powiatu i kosztami spolecznymi.

Podziatowi musiatyby ulec Powiatowy Urzad Pracy i Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie w Ciechanowie. W tych przypadkach, jak przy kazdych zmianach
organizacyjnych, tez sa prawdopodobne zwolnienia 1 zwigzane z tym koszty.

Wypada réwniez zasygnalizowaé kwestie kosztéw koniecznych nowych

wyboréw do rad powiatow.



Oprécz ,zniszczenia” powiatu ziemskiego, ktérego potencjalne dochody po
zmianach nie wystarczytyby na konieczne wydatki, a dziatalnoéé ograniczylaby sie
do splaty kredytéw, proponowana zmiana przyniostaby réwniez konieczno$é
poniesienia wydatkow jednorazowych, np. odpraw, ktore  szacujemy na ok.
2.000.000 zt.

Projekt nie uwzglednia w ogdle réznic pomiedzy trzema powiatami, ktorych
dotyczy. W kazdym z aspektow, ktore powinny by¢ brane pod uwage, powiaty te sa
nieporownywalne. Wielkos¢, liczba mieszkancow, ilos¢ miast, ilos¢ gmin, liczba
jednostek organizacyjnych, w tym usytuowanych w miastach, ktére miatyby byé
wylgezone ze struktury danego powiatu, budzet przed i przewidywany po zmianach,
wreszcie mozliwoscei prawidlowej realizacji zadan publicznych po wytaczeniu miast.
Te aspekty powinny by¢ przedmiotem bardzo szczegolowej i poglebionej analizy
przeprowadzone] indywidulnie dla kazde] z jednostek objetych projektem,
oddzielne).

Odrebnym zagadnieniem, ktore nasuwa sie przy analizie projektu, jest
proponowana data wejscia w zycie ustawy, po 14 dniach od ogloszenia. W tym
miejscu godzi si¢ przypomnie¢ autorom, ze Polacy, w tym réwniez mieszkancy
powiatu ciechanowskiego, dopiero co w wyborach samorzadowych w listopadzie
2014 roku, wybrali radnych do rad powiatow. Rady powiatow wybraly czlonkow
organow wykonawczych. Nie mingt nawet rok od rozpoczecia sie V kadencji rad
powiatu. Proponowanie tak drastycznych zmian w trakcie kadencji jest wyrazem
arogancji i oderwania autoréw projektu od spotecznosci lokalnych. Ostatnig rzecza
polrzebna w powiecie ciechanowskim, a sadzimy, ze réwniez w powiecie sieradzkim
i pilskim, sa kolejne wybory samorzadowe. Nasi mieszkancy potrzebujg pracy,
inwestycji, poprawy warunkéw edukacji, rozwoju pomocy spotecznej, kultury, a nie
kolejnych, narzuconych z ,,gory” wyborow samorzadowych, ktore generujg zbedne
spotecznie koszty. Wprowadzanie zmian w podziale administracyjnym w trakcie
kadencji, a w zasadzie na jej poczatku, byloby ewidentnym przykladem ,,zlego”
prawa.
Przypomnie¢ nalezy w tym miejscu cele reformy administracji publicznej oraz
kryteria, ktére wykorzystywane byly w pracach projektowych nad nowym podziatem
wojewodzkim i powiatowym. W przypadku podzialu powiatowego, przy znacznie
silniejszej tozsamosci terytorialnej, mapa podziatu tworzona byta przede wszystkim z
uwzglednieniem tej tozsamosci, kryteria funkcjonalne petnily natomiast role
minimalnego warunku koniecznego. Po drugie, brano pod uwage potencjat
instytucjonalny utworzonych nowych jednostek terytorialnych. Siedemnascie lat
funkcjonowania potwierdzilo funkcjonalnosé nowych jednostek oraz wilasciwy
stopienn zaspokajania przez nie potrzeb spolecznych w zakresie uslug publicznych.
Nie bez znaczenia, co tez bylo celem reformy, jest osiggniecie spoteczne] akceptacji
nowego podziatu terytorialnego.

Dodatkowo, odnoszac sie generalnie do kwestii zmian w podziale
administracyjnym, nalezy podnies¢, ze samorzad terytorialny zastuguje na
stabilizacje prawa oraz diugofalowg strategie¢ rozwoju. Biorac pod uwage prognozy
demograficzne, spoteczne, gospodarcze 1 ekonomiczne na kolejne lata, stusznym
kierunkiem jest wprowadzanie zachet dla samorzadow do wspolnej realizacji zadan,



w ramach obowigzujgcego prawa (porozumienia, zwigzki powiatow), czy tez tgczenia
sie. Moze nalezy rozwazy¢ mozliwodé tworzenia zwiazkow gminno-powiatowych.
Nie ma natomiast obecnie racjonalnych przeslanek do podziatu jednostek samorzadu,
Tylko wigksze samorzady posiadajg zdolnosci rozwojowe.

Procesy demograficzne wystepujace w Polsce, nieubtagalnie bedg w coraz
wigkszym stopniu podwazac¢ finansowe podstawy funkcjonowania najmniejszych
wspolnot samorzadowych, tym samym zwigkszajgc obcigzenie budzetu panstwa
kosztami dofinansowania realizacji przez samorzad podstawowych ustug
publicznych.

Reasumujagc - projekt ustawy jest przykladem ,zlego” prawa,
nieprzemyslanego, nieuzasadnionego, napisanego bez przeprowadzenia uprzednich
badan, analiz, wyliczen oraz przede wszystkim bez zasiegniecia opinii samych
zainteresowanych. Powiat Ciechanowski protestuje przeciwko takim praktykom
tworzenia prawa w demokratycznym panstwie prawa.

Z powazaniem
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Ludwik Wegrzyn

Prezes Zarzadu

Zwiazku Powiatéw Polskich

Warszawa

W nawigzaniu do otrzymanego zapytania dotyczacego rozpoczecia prac nad
inicjatyws, ustawodawczg przez Komisje Ustawodawczg Senatu RP w zakresie
projektu ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie powiatowym oraz ustawy — Kodeks
Wyborczy — druk senacki nr 855 — jako opinie w sprawie przesytam stanowiska

wyrazone w dniu 30 kwietnia 2015 r. podczas Sesji Rady Powiatu w Pile przez :

1/ Klub Porozumienie Samorzadowe — zat. 11 2,

2/ Klub Polskie Stronnictwo Ludowe — zat. 3

oraz oswiadczenie Wéjtow, Burmistrzow wchodzacych w skiad Powiatu Pilskiego,
z dnia 22 kwietnia 2015 r. ( zat. 4), wyrazajace zdecydowany protest przeciwko tej
inicjatywie.

W zakresie oceny skutkow finansowych wejécia w zycie ustawy, pozostawiam

to wnioskodawey w/w inicjatywy ustawodawczej.
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Oswiadczenie
Klubu Radnych ,,Porozumienie Samorzadowe”

Sesja Rady Powiatu, dnia 30 kwietnia 2015 r.

Klub Radnych ,Porozumienie Samorzgdowe” wyraza zdecydowany sprzeciw wobec
niekorzystnego dla mieszkancow Powiatu Pilskiego projektu zmiany ustawy o samorzadzie
powistowym oraz ustawy Kodeks Wyborezy podpisanege przez senatora Mieczystawa
Augustyna.

przedstawiony Marszatkowi Senatu z datg 18 marca 2015 r. bez jakichkolwiek konsultaeyi
spotecznveh.

Jednoznacznie negatywnie skrytykowali to przedstawiciele roznych srodowisk politycznych
i samorzadowych.

Niedopuszezalne w panistwie prawa, zwlaszeza po reformie samorzadowej w 1998 roku by
tak wazne decyzje infrastrukturalne, funkcjonalne i ekonomiczne jak stworzenie nowego
podzialu zadai i kompetencji na terenie Powiatu Pilskiego zapadaly w zacisznych
warszawskich gabinetach. a sygnowal je senator tej ziemi. nie liczac sie z giosem jej
mieszkancow.

To nie s3 standardy demokracji. Dla wszystkich mieszkancow Powiatu, bez wzglgdu na to
jakiej partii sa sympatykami, jest jasne: nic o nas bez nas —to jest idea decentralizacji i Polski
samorzadowej. Tej idei nie wolno sie sprzeniewierzyé dla partykulamych interesow
finansowych czy polityeznych, zwlaszeza wybranym przedstawicielom w Parlamencie.

Mowimy stanowceze ,Nie” takim praktykom.

Nie tylko dlatego, 7e nikt nie zapytal mieszkaricow naszego Powiatu o zdenie, ale takze
dlatego, ze senator Mieczystaw Augustyn zlekcewazyl wszystkie inne gminy powiatu i nie
wzial pod uwage co z nimi stanie sie po zinianie statusu miasta Fify.

Sprzeciwiamy si¢ dzieleniu Powiatu Pilskiego na powiat A i B.

Sprzeciwiamy sie inicjatywie senatora Mieczyslawa Augustyna, ktéry powinien przeciez
reprezentowac interesy calego powiatu, a nie tylko jego czgSci.

Nie zostalo zbadane, jakie mogg by¢ katastrofalne skutki tego typu kroku w sferze finansow,
gdzie caly powiat zostanie odcigty od dochodéw z udzialu w podatiu dochodowym od firm
zlokalizowanych na terenie Pity. Firm, w ktérych pracujg i ktore tworzq nasl mieszkancy,
mieszkancy catego Powiatu. Wplywy z podatku pozwalajg zas na tak wazny dzisiaj
i podkreslany zrownowazony rozw6j calego regionu.



Porozumienie Samorzgdowe przeprowadzilo badania i okazalo sie, ze nawet mieszkancy
Pily nie cheg tego rozwigzania, nikt ich réwniez nie pytal o zdanie. Kilka telewizyjnych
programow czy artykuldéw w gazetach to nie jest rzetelne podejécie do sprawy. Znamienne sa
slowa radnej miasta Pily .dzisiaj temat wyszed! spod stolu dzieki mediom, jako radni nie
bylismy o tym informowani. Pycha doprowadzi do tego, Ze obie strony nie beds potrafily ze
sobg w ogole rozmawiad”,

Konsultacje spoleczne w tak waznych sprawach to obowigzek, a nie dobra waola.
Obowiazek, ktéry musi by¢ znany Senatorowi RP. Takich konsultacji nie byla ani nie ma.

Ani  mieszkaficom, ani samorzadoweom Powiatu nie przedstawiono skutkow
gospodarczych, spolecznych, finansowych i prawnych wprowadzanej kuchennymi
drzwiami zmian ustawy.

Majace to na wzgledzie wnosimy:

A) o zobowigzanie przez Rade Powiatu senatora RP Mieczyslawa Augustyna do
przedstawienia Radzie w terminie 7 dni wyjasnienia:

1) Dlaczego nie powiadomil Rady Powiatu o przygotowanym projekcie zmiany
ustawy majgeej znaczenie dla zycia lokalnej spolecznodel, z ramienia ktérej pelni
swo] mandat senatorski, uniemozliwiajac tym samym mieszkaficom powiaty
ustosunkowanie sie do niego;

2) Dlaczego nie zadbal o konsultacje spoleczne projektu ustawy, ktéry sygnowat
wbrew wymogom okredlonym w art. 77 ust.2. pkt4 Regulaminu Senatu i nie
poddal projektu w najmniejszym stopniu konsultacjom spolecznosci miast
i gmin, ktérych projekt dotyczy;

3) Dlaczego przedlozyl Marszalkowi Senatu projekt zmiany ustawy istotnej dla
Powiatu Pilskiego bez zbadania i przedstawienia nawet wstepnej oceny
skutkdw nowej regulacji dla powiatu.

Nadto wnosimy:

B) o podjgcie uchwaly zobowiazujgcej Przewodniczgcego Rady Powiatu do zaproszenia
senatora RP Mieczystawa Augustyna na najblizsze posiedzenie Radv Powiatu celem
przedstawienia _przez niego Radzie odpowiedzi na powyzsze pviania oraz
umozliwienia Radnym Rady Powiatu zadania Senatorowi pytati od mieszkancow,
ktére dotyczg szozegdlow zwigzanych z inicjatyws wspierang przez Senatora
niezgodng z interesem Powiatu w calogei.

C) o wprowadzenie do porzadku do porzadku obrad na najblizszej sesji Rady Powiatu
punktu: Dyskusja nad Projektem ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie
powiatowym oraz ustawy Kodeks wyborczy oraz podjgcie uchwaly w przedmiocie
okreslenia stanowiska Rady Powiatu do w/w projektu, nastepnie zaé wysianie uchwaly
do Kancelarii Sejinu i Senatu RP




D) o podjecie uchwaly zobowiazujacej Przewodniczacego Rady Powiatu oraz Staroste
Powiatu do wystapienia do Marszalka Senatu z wnioskiem o informowanie Rady
Powiatu o wszystkich czynnosciach i1 pracach Senatu zwigzanych z w/w projektem
ustawy oraz umozliwienie przedstawicielom Rady uczestniczenia w tychze pracach
z prawem wystapiel merytorycznych.

Radni klubu ,,Porozumienie Samorzadowe” Rady Powiatu w Pile:

Robert Judycki
Marian Madej
Agnieszka Magnucka
Krzysztof Pabich
Mirostaw Pierko
Przemystaw Pochylski
Iwona Schulz

Henryk Stoklosa

Kazimierz Wasiak




Lok e A

Oéwiadczenie Klubu Radnych ,,Porozumienie Samorzadowe”
Rady Powiatu w Pile

W ostatnich dniach zupe}nie niespodziewanie pojawil sie temat likwidacji
Powiatu Pilskiego. Przypadkowo wyszlo na jaw, ze stosowny projekt
przygotowala grupa kilkunastu senatoréw na czele z Mieczystawem
Augustynem — przedstawicielem Ziemi Pilskiej w Senacie RP. Okazalo sie
réwniez, Ze projekt ten zyskal poparcie decydentéw pilskiej Platformy
Obywatelskiej, o czym $§wiadcza wypowiedzi prasowe prezydenta Pily,
Piotra Glowskiego.

W zwigzku z tg niespotykana w historii Il RP préba zamachu na
samorzgdnoS$¢ lokalng, czujemy sie w obowigzku przedstawié opinii
publicznej nasze stanowisko w powyiszej sprawie.

1. Wyrazamy oburzenie i zdecydowany sprzeciw przeciwko sposobowi,

w jaki cala sprawa zostala przygotowana i przedstawiona opinii

publiczne;j.
Ideg spoteczenstwa obywatelskiego - a za takie dotgd uwazalismy sig — jest to,
ze dana spoteczno$é ma glos w we wszystkich najwazniejszych tematach, ktore
jej dotyczg. Powyzszy przypadek przeczy tej zasadzie — mieszkancy Powiatu
Pilskiego, a wige: miasta Pity, miast i gmin: tobzenica, Ujscie, Wyrzysk,
Wysoka oraz gmin: Bialo§liwie, Kaczory, Miasteczko Krajefiskie i Szydtowo —
zostali potraktowani jak bezwtadna masa: autorzy i inicjatorzy tak waznego dla
funkcjonowania catego regionu projektu nie zapytali nikogo o zdanie i opinie,
lecz przygotowali projekt w zaciszu gabinetéw,
Takie postgpowanie niegodne jest Il RP. Nawet w czasach komuny I sekretarze
KW PZPR nie odwazyliby si¢ bez wezeéniejszych konsultacji wprowadzaé taka
zmiang. Tu mamy z sytuacja, kiedy niespetna pét roku po wyborach
samorzgdowych jedna partia PO wychodzi z projektem, ktérego wezesniej w
zaden spos6b nawet nie sygnalizowala,

2. JesteSmy zdecydowanie za pozostawieniem obecnego podzialu
administracyjno-samorzgdowego Polski, Uwazamy, ze w obecnym
ksztalcie Powiat Pilski jest silnym organizmem samorzadowym, ktéry
ma dobre perspektywy rozwoju gospodarezego i spolecznego.

Powiat Pilski jako jednostka samorzadu terytorialnego funkcjonuje od 1 stycznia
1999 r. Przez wszystkie lata jego zréwnowazony rozwoj byl wspdlng troska
wszystkich sit politycznych, stowarzyszen i organizacii spotecznych. Przez 15
lat nikt — zadna partia, stowarzyszenie, grupa spoleczna, czy jakis polityk — nie
zglaszal potrzeby podziatu powiatu, polegajacego na tym, zeby wylaczy¢ z
niego miasto Pitg. Przeciwnie, wszelkie dzialania szty w kierunku wzmacniania
spofecznych wigzi i tworzenia z powiatu jednego, dobrze wspotpracujacego na
wszystkich plaszczyznach organizmu,



3. Nie zgadzamy si¢ na dyktatorskie zapedy politykéw Platformy
Obywatelskiej i préby manipulowania opinig spoleczng w ich
wykonaniu,

W listopadzie 2014 r. odbyly si¢ wybory samorzadowe, ktére diametralnie
zmienity sytuacje polityczng w Powiecie Pilskim. Do tego czasu, przez osiem
ostatnich lat, zaréwno w powiecie jak i miedcie Pita rzadzita Platforma
Obywatelska. Po wyborach wladza w powiecie przeszia w rece koalicji
wPorozumienie Samorzadowe” — Polskie Stronnictwo Ludowe, a w miescie Pila
przy sterze pozostata Platforma Obywatelska,

Zarzad i Rada Powiatu Pilskiego od pierwszych dni stawiajg na dobrg
wspbiprace z najwickszg gming powiatu — Miastem Pita. Niestety, druga strona
podobnej dobrej woli nie przejawia. Skupieni wokét wladzy miasta politycy PO
podwazajg i kwestionuja rozsadne, podejmowane w trosce o dobro wspolne,
decyzje samorzadu powiatu w taki sposéb, ze wszelka debata na argumenty traci
racje bytu. Opcja PO jest jedna: tylko my mamy racje, a wy musicie sie z tym
pogodzi¢. Wszelkie proby nie poddawania si¢ takiemu dyktatowi sg naglasniane
w mediach i nazywane ,,wojna pilsko-pilskg”. Jest to z gruntu fatszywe
okreslenie, stworzone wylgcznie przez media. Nie ma zadnej ,,wojny” — po
prostu, kazdy samorzad wykonuje swojg prace i nie wszystko, co robi jedna
strona, musi podobaé sie drugie;.

4. JesteSmy za dialogiem a nie dyktatem.

Utrata wiadzy w powiecie przez Platforme Obywatelskg i wiele nastepu;j gcych
potem wydarzen odstonity prawdziwe oblicze pilskich politykéw Platformy
Obywatelskiej. Przez 8 lat sprawowania wiadz nabrali oni przekonania o
wiasnej nieomylnosei i przestali liczyé si¢ w innymi organizacjami, ktére od lat
w polityce i samorzadzie w naszym regionie istniejg. Przestali tez shichaé tego,
co spoteczenstwo ma do powiedzenia. Przestali w innych samorzadach widzie¢
partnerow.

Z kimé, kto ma takie nastawienie trudno jest porozumied sie.

Samorzgd to nie dyktat, tylko wspéldziatanie, dostrzeganie wzajemnych
potrzeb, znajdowanie sposobdw na wspélne rozwigzywanie problemow
spotecznych — tak to widzimy, i tak cheielismy i checemy realizowad.

5. Nie zgadzamy sie by¢ spoleczenstwem bezpodmiotowym.
Projekt grupy senatoréw tak ochoczo poparty przez prezydenta Pity, Piotra
Glowskiego pocigga za sobg wielkie konsekwencje.
Po pierwsze, zachwiane zostato zaufanie wszystkich gmin powiatu do miasta
Pity. Jak mogli si¢ poczué mieszkaricy Biatogliwia, Kaczor, Lobzenicy,
Miasteczka Krajenskiego, Ujscia, Wyrzyska, Wysokiej i Szydtowa? Co wladze
Pity im powiedziaty, gdy zaczety opowiadaé w mediach o WyZszosci powiatu
grodzkiego nad powiatem ziemskim?
Po drugie —realizacja projektu wiaze si¢ z duzymi realnymi kosztami (np.



wybory, zmiany w nazewnictwie, likwidacja jednych - tworzenie nowych
urzedow, rysowanie nowych map podziatu Polski itp.). Chyba tylko wiadze Pity
zyja w prze§wiadczeniu, Ze rzgdzg miastem tak bogatym, iz pienigdze nie
stanowig problemu. We wszystkich gminach naszego powiatu kazdy wydawany
publiczny grosz ogladaja z dwéch stron. Watpliwe, zeby kto poza inicjatorami i
partyjnymi orgdownikami projektu podziatu powiatu widziat sens wydawania
milionéw ztotych na realizacje nikomu niepotrzebnej reformy. To byloby
ogromne marnotrawstwo.

Po trzecie — uczyniono krzywde polskiej demokracji! Nie mozna
przygotowywac takich waznych projektéw w oderwaniu od wszystkiego,
tgeznie z dobrym obyczajem.

Spoleczeristwo ma prawo wiedzied, co mu szykuja politycy. Ma prawo
wiedzied: kto, po co i dlaczego coé robi?

Tymczasem spoteczenstwo Powiatu Pilskiego przypadkowo dowiaduje sie, ze
senator Mieczystaw Augustyn przy pomocy prezydenta Piotra Glowskiego cheg
zniszczy¢ Powiat Pilski w obecnej postaci i utworzyé »SWO]” powiat.

Takim dziataniom méwimy zdecydowanie: NIE!

Radni klubu ,,Porozumienie Samorzadowe” Rady Powiatu w Pile
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Oswiadezenie Kluby Radnych Polskie Stronnictwo Ludowe .
Rady Powiatu w Pile '

W ostatnich dunisck zupetnie niespodziewanie pojawil sie temat projekin
ustawy o zmisnie wstawy o samorzgdzie powiatowym dajgcego moidiwosé
wyjscia Pily ze strulctur powiatu pilskiego ziemskiego, co moze skutlowaé
Jego  likewidacjs. Przypadkowo wyszio na jaw, ze stosowny projelt
prezygotowala grupa kilkunasty sépatoréw na czele Z

Wiy, Piotra Glowsldego,

W ozwiazku z aiespotykang w historii I RP préby zamachu na
Samorzgdnodé lokalng, Czujemy sip w obowigzkn przedstawig opinij
publicznej nasze sianowisko w powyiszej sprawie,

1. Wyragamy oburzenis i zdeeydowany sprzeciw przeciwlko sposobowi,

w jaki cala sprawa wostals przygotowana i przedstawiona opinii
publicznej.

Idea spoleczedstwa obywatelskiepo - a za takie dotgd uwazalismy sie — jest to,

z& dana spotecznodé ma glos w we wszystkich najwazniejszych tematach, ktére

jej dotycza. Powyzszy przypadek przeczy tej zasadzie — mieszkadcy Powiaty

Pilskiego, a wiec: miasta Pity, miast i gmin: Lobzenica, Ujscie, Wyrzysk,

Wysoka oraz gmin; Bialoéliwje, Kaczory, Miasteczko Krajeriskie i Szydiowo —

zostali potraktowani jak bezwladna masa: autorzy i inicjatorzy tak waznego dlg

funkcjonowania calego regionu projekm nie zapytali nikogo o zdanie i opinieg,

lecz przygotowali projekt w zaciszy gabinetdw,

Takie postepowanie niegodne jest TIT RP. Nawet w ¢zasach komuny I sekretarze

zmiang. Tu mamy z Sytuacja, kiedy niespema Pof roku po wyborach
samorzadowych jedna partia PO wychodzi z projektem, kibrego wezesniej
W Zaden sposéb nawet nie sygnalizowats.

2. JesteSiuy zdecydowanie za pozostawieniem obecnego podziaty
administracy jym-samorzqdowego Polski, Uwazamy, e w obecnym
ksztaieie Powiat Pilski jest siluym organizmem samorzadowym, ktéry
ma dobre perspekitywy rozwoju gospodarczego i spolecznego,

Powiat Pilski jalko jednostka samorzadu terytorialnego funkcjonuje od 1 stycznia
1999 1. Przez wszystkie lata Jego zréwmowazony rozwdj byl wspéing trosks
wszystkich sit politycznych, stowarzyszes i organizacji spolecznych. Przeg 15
lat nikt — zadna partia, Slowarzyszenie, grupa spoleczna, czy jaki$ polityk — nie
zglaszal potrzeby podziah powiatu, polegajacego na tym, zeby wylaczyé
z niego miasto Pile. Przeciwnie, wszelkie dziatania szly w  kierunkuy




wzmacniania spotecznych wiezi i Worzenia z powiaty jednego, dobrze
wspdlpracujgeego na Wwszystliich plaszezyznach organizmuy,

3. Nie zgadzamy sie na dylktatorskie za pedy politylcéw Platformy
Ubywatelskiej i préby manipulowania opinig spofeczng w ich

zmienily sytuacje polityczng w Powiecie Pilskim. Do tego Czasu, przez osiem
ostatnich lat, zaréwno w powiecie jak i miedcie Pila rzadzita Platforma
Obywatelska. Po wyborach wladza w powiecie przeszta w rece koalicji
»Porozumienie Samorzadowe” — Polskie Stronnictwo Ludowe, a w miedcie Pita
PIZy sterze pozostata Platforma Obywatelska,

Zarzgd | Rada Powiaty Pilskiego od pierwszych dni stawidja na dobrg

decyzje samorzady powiatu w taki sposéh, ze wszelkadebata na argumenty traci
racjg bytu. Opcja PO Jest jedna: tylko MYy mamy racje, a wy musicie 8i¢ z tym
pogodzié, Wszellkie préby nie poddawania si¢ takiemu dyktatowi 84 naglasniane
W mediach | nazywane ,»Wojng pilsko-pilska”, Jest to Z gruntu fatszywe
okreslenie, stworzone Wylacznie przez media. Nie ma zadnej ,wojny” - po
prostu, kazdy samorzgd wykonuje swojg Pracg i nie wszystko, co robj jedna
strond, musi podobaé sie drugiej.

4. Jestesmy za dialogien a nje dyktatem.
Utrata wladzy w powiecie przez Platforme Obywatelsks i wiele nastgpujgcych
potem wydarzefi odstonily prawdziwe oblicze pilskich politykdéw Platformy
Obywatelskiej. Przez 8 lat sprawowania wiady nabrali oni przekonanis

spotecznych — tak to widzimy, i tak cheielismy j cheemy realizowag,

5. Nie zgadzamy sig by¢ spoleczenstwem bezpodmiotowym.
Projekt grupy senatoréw tak ochoczo poparty Przez prezydenta Pily, Piotra
Glowskiego pocigga za sobg wielkie konsekwencje,

P plerwsze, zachwiane zostato zaufanie wszystkich gmin powiaty do miasta
Pily. Jak mogli sie  poczué mieszkaricy Biatodliwia, Kaczor, Lobzenicy,

Miasteczka Krajeriskiego, Ujdcia, Wyrzyska, Wysokiej i Szydtowa? Co wiadze



Pity im powiedziaty, gdy zaczety opowiadad w mediach o wyzszodei powiatu
grodzkiego nad powiatem ziemskim?

Po drugie — realizacja projekty wigze sie z duzymi realnymi kosztami (up.
wybory, zmiany w nazewnictwie, likwidacja Jjeduych - tworzenie nowych
urzgdéw, rysowanie nowych map podziahy Polski itp.). Chyba tylko wiadzs Pity
Zyja W prze$wiadezeniu, e rzadzq miastem tak bogatym, iz pienigdze nie
stanowig problemu, We wszystkich gminach 1naszego powiatu kazdy wydawany

publiczny grosz ogladaja z dwéceh stron. Watpliwe, zeby kiog POza 1nicjatorami

0gromne marnotrawsiwo.
Fo  trzecie — ueczyniono  krzywde polskiej demokracji! Nie mozma
przygotowywac takich waznych projekiéw w oderwaniu od wszystkiego,
tacznie z dobrym obyczajem.

Spoteczeristwo ma prawo wiedzieé, co muy szykuja politycy, Ma prawo
wiedzieé: kto, po co i dlaczego co robi?

Tymezasem spoteczepstwo Powiatu Pilskiego przypadkowo dowiaduje sie, ze
senator Mieczystaw Augustyn przy pomocy prezydenta Piotra Glowskiego cheg
zniszezy¢ Powiat Pilski w obecnej postaci i utworzy¢ ,,swéj” powiat,

Taldm dziataniom méwimy zdecydowanie: NIE]

Radni Klubu Polskie Stronnictwo Ludowe Rady Powiatu w Pile
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Pita, dnia 22 kwietnia 2015 r.

Oswiadezenie

My nizej podpisani Burmistrzowie i Wojtowie Gmin, wchodzgcych w sklad Powiatu
Pilskiego, wnosimy stanowczy protest, w zwigzku z inicjatywa ustawodawczg grupy
senatoréw RP z Platformy Obywatelskiej z senatorem Mieczystawem Augustynem na czele,
dotyczaeg zmiany ustawy o samorzadzie powiatowym oraz ustawy — Kodeks wyborezy (druk
nr 855, data publikacji 20 marca 2015 r.) zmierzajgcej do nadania Pile statusu miasta na
prawach powiatu poprzez dzielenie Powiatu Pilskiego.

Podjete postepowanie w sprawie inicjatywy ustawodawczej dotyczace] projektu w.w,
ustawy doprowadzi do wyjatkowo szkodliwego w skutkach rozbicia Powiatu Pilskiego,
ktorego centrum stanowi miasto Pita.

Brak w uzasadnieniu projektu ustawy jakichkolwiek merylorycznych argumentow
uzasadniajgcych zamiar rozbicia Powiatu Pilskiego pozwala przypuszezad, 7e jest to dziatanie
niekorzystne 1 szkodliwe dla przyszlodei 1 rozwoju regionu pilskiego 1 noszgce znamiona

jedynie rozgrywki polityczne;j.
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