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Janusz Sepiot

Przewodniczacy Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Administracji
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Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Pan

Piotr Zientarski

Przewodniczacy Komisji Ustawodawczej
Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

W zwigzku z zaplanowanym w dniu 20 maja 2015 r. posiedzeniem Komisji
Samorzgdu Terytorialnego i Administracji Panstwowej oraz Komisji Ustawodawczej Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej, pierwszym czytaniem projektu ustawy o zmianie ustawy
0 samorzadzie powiatowym oraz ustawy — Kodeks wyborczy ( druk senacki nr 855 ),
w zalgczeniu przesylam stanowisko Zarzadu Powiatu w Pile do wyzej wymienionego projektu
z prosba o uwzglednienie stanowiska w pracach Komisji.
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Stanowisko
Zarzadu Powiatu w Pile

dot. rozpoczgtych prac nad projektem ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie
powiatowym oraz ustawy — Kodeks wyborezy ( druk nr 855)

W nawigzaniu do pisma Starosty Pilskiego nr WO0.022.7.2015.VII z dnia
11 maja 2015 r.  wyrazajacego stanowisko nt. rozpoczetych prac nad projektem ustawy
0 zmianie ustawy o samorzadzie powiatowym oraz ustawy — Kodeks wyborczy, a takze
otrzymanej do wiadomos$ci negatywnej opinii  Zarzadu Powiatu Ciechanowskiego z dnia
14 maja 2015 roku, skierowanej do Zwigzku Powiatéw Polskich - Zarzad Powiatu w Pile
przychylajac si¢ w petni do powyzszej opinii, w uzupelnieniu do przestanego stanowiska,

przedstawia :

Powiat Pilski utworzony zostal ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym oraz na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 7 sierpnia 1998r.
W sprawie utworzenia powiatéw. W jego sktad wchodzi 9 jednostek samorzadowych, w tym
miasto Pila oraz 4 miasta i gminy ( Lobzenica, Wysoka, Wyrzysk, Ujscie), 4 gminy

( Biatosliwie, Kaczory, Miasteczko Krajeriskie, Szydtowo).

Powiat liczy okoto 139 tys. mieszkancow, z tego miasto Pita ok. 75 tys. oraz pozostate gminy
ok. 64 tys. mieszkancow ( wg danych GUS z31.12.2013 r.).

Miasto Pifa do 1975 roku funkcjonowato jako miasto wydzielone. Od 1975 r. w wyniku
terytorialnego podziatu administracyjnego kraju stato si¢ siedzibg wiadz wojewddzkich — do
31.12.1998 r.

Przed wejSciem w zycie reformy z 1975 r. wigkszo$¢ z 8 gmin wchodzacych aktualnie

w sklad powiatu pilskiego, nalezato do powiatéw chodzieskiego, wateckiego, wyrzyskiego.

Reforma terytorialna kraju z 1998 r. stworzyla mozliwo$é powolania powiatu
pilskiego pod warunkiem rezygnacji przez miasto Pila z mozliwosci powotania powiatu
grodzkiego. Rada Miasta Pity w 1998 r. w tej sprawie podjeta stosowna uchwate. Natomiast

pozostale 8 gmin weszto w sktad powiatu pilskiego.



-

Powiat Pilski wigkszo$¢ dziatan inwestycyjnych w pierwszej kolejnoéci podejmowat

w samym miedcie Pile.

W latach 2005-2014 na wydatki inwestycyjne w samym miescie Pila wydano ogélem

50304 102 zt., z tego :

2005 r. 391 374

W tym m.in.:

- termomodernizacja budynku internatu Zespotu Szkot
Ekonomicznych w Pile 317 935

- dofinansowanie budowy Szpitalnego Oddzialu Ratunkowego 62 939

2006 r. 4511 071

w tym m.in.:

- termomodernizacja budynku szkolnego 497 706
oraz internatu 509 162
Specjalnego Osrodka Szkolno — Wychowawczego w Pile

- termomodernizacja budynku szkolnego i sali gimnastycznej
Zespohu Szkét Ponadgimnazjalnych Nr 1 w Pile 1300 101

- budowa tunelowe;j sali sportowe]j Zespotu Szkot
Ponadgimnazjalnych Nr 2 w Pile 1559102

2007 r. 4938 073

w tym m.in.:

- dofinansowanie przebudowy przez Gmine Pila ul. Sniadeckich
w Pile na odcinku od ulicy £.acznej do al. Wyzwolenia 602 207

- zmiana sposobu uzytkowania budynku magazynowo — ushugowego
na budynek administracyjno — socjalny z czgscia garazows
na dzialce nr 32/10 w Pile przy ul. Walki Mtodych dla
potrzeb PZD w Pile 618 269

- termomodernizacja budynku szkoly I Liceum Ogolnoksztatcacego
im. Marii Sklodowskiej — Curie w Pile 2 387343
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- adaptacja pomieszczen przystosowanych dla Poradni Specjalistycznej
Wad Mowy i Stuchu w Pile w budynku internatu Zespohu Szkot
Ekonomicznych w Pile -

2008 r. =

215955

9 970 760

w tym m.in.:

- budowa sali widowiskowo — sportowej wraz z zapleczem oraz
pawilonu dydaktyczno — rehabilitacyjnego
1 administracyjnego ( ZSG) -

- rozbudowa Mlodziezowego Domu Kultury w Pile wraz z budowa
Biura Wystaw Artystycznych i Ustug Plastycznych w Pile -

- przebudowa z rozbudowa basenu na Centrum Terapeutyczno —
Rehabilitacyjne dla 0séb niepetnosprawnych ( DPS Pita) -

2009 r. -

4 585202

1 998 065

1417 091

11 513 240

w tym m.in.:

- budowa sali widowiskowo — sportowe]j wraz z zapleczem oraz pawilonu

dydaktyczno — rehabilitacyjnego i administracyjnego ( ZSG) -

- przebudowa czgsci budynku Starostwa Powiatowego przy
Al. Niepodlegto$ci 33/35 w Pile pod potrzeby Wydziatu Komunikacii,
budowa nowego wejscia do budynku od strony al. Niepodleglosci,
zainstalowanie windy wraz z adaptacja budynku dla os6b
niepelnosprawnych -

- rozbudowa Miodziezowego Domu Kultury w Pile wraz z budowa
Biura Wystaw Artystycznych i Ustug Plastycznych w Pile -

2010 r. -

3367 854

1240 803

5503 425

9 230 966

w tym m.in.:

- termomodernizacja budynku szkoty Zespotu Szkél im.
St. Staszica w Pile -

- termomodernizacja budynku szkoty Zespotu Szko6t
Ponadgimnazjalnych Nr 2 im. Komisji Edukacji Narodowej w Pile-

1075 161

1 166 927
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- termomodernizacja budynku szkoty Zespotu Szkét
Ekonomicznych w Pile

- termomodernizacja budynku szkoty Zespotu Szkot
Gastronomicznych w Pile

- termomodernizacja budynku szkoly Powiatowego Centrum
Edukacji w Pile

- dostosowanie pomieszczen znajdujacych sie na parterze
budynku C Starostwa Powiatowego w Pile przy
al. Niepodlegtosci 37 do potrzeb Powiatowego Zespotu
ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w Pile oraz wykonanie
miejsc parkingowych dla 0séb niepelnosprawnych

2011 r.

1 865 427

1019 823

2565583

265 705

2 259 189

w tym m.in.:

- dofinansowanie przebudowy drogi powiatowej nr 1165 P
w ciggu ulicy Wiosny Ludéw w Pile

2012 r.

1 608 920

1950 097

w tym m.in.;

- dofinansowanie przebudowy przez Gmine Pita ulic w Pile

( dofinansowanie przebudowy skrzyzowania ul. Okélna/ul. Ludowa,

przebudowy ul. Roosevelta obejmujacej odcinek pomiedzy
ul. Ludowg i ul. Ok6lna)

- adaptacja pomieszczen ogélnodostepnych w Domu Pomocy

Spofecznej im. Jana Pawta IT w Pile przeznaczonych na rehabilitacje
mieszkafncow DPS oraz §rodowiska z uwzglednieniem dostepnosci

dla 0s6b niepetnosprawnych

2013 r.

1 000 000

496 787

4284 631

w tym m.in.:

Dofinansowanie przebudowy przez Gming Pifa ulic w Pile
z tego :
- przebudowa ul. Walki Mtodych w Pile na odcinku od

ul. Okolnej do ul. Ludowej

1 000 000

250 000
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- przebudowa ul. 11 Listopada w Pile wraz z mostem Bolestawa

Krzywoustego - 250 000
- przebudowa ul. Lotniczej w Pile - 300 000

- modernizacja nawierzchni jezdni ul. Okrzei na odcinku
od ul. Buczka do ul. Dzieci Polskich - 200 000

- poprawa efektywnosci energetycznej poprzez termomodernizacje
obiektéw uzytecznosci publicznej ( hali sportowej przy Zespole
Szk6t im. St. Staszica w Pile) w ramach programu pt.
,» System zielonych inwestycji” - 728 896

- remont i adaptacja sal lekcyjnych z przeznaczeniem na laboratoria
( ZSE w Pile) - 314 447

- poprawa efektywno$ci energetycznej poprzez termomodernizacje
obiektéw uzytecznosci publicznej ( internatu przy Zespole Szkot
im. St. Staszica w Pile) w ramach programu pt.

,» System zielonych inwestycji” - 2 064 406
2014 r. - 1252 701
w tym m.in.:
dofinansowanie przebudowy przez Gming Pita ulic w Pile - 1 182 881
z tego :

- dotacja celowa dla Gminy Pita z przeznaczeniem na dofinansowanie
zadania ,, Budowa chodnika w pasie drogowym ul. Wyspiafiskiego
w Pile” - 82 881

- dotacja celowa dla Gminy Pifa na realizacje zadania pn.
,» Przebudowa ul. Kossaka ( od ul. Kusocinskiego do
Al. Powstancow Wlkp.) - 400 000

- dotacja celowa dla Gminy Pita na przebudowe drog powiatowych
(remont ul. Podchorazych w Pile) - 700 000

Powiat Pilski z tytulu m.in. wyzej wymienionych inwestycji w minionych latach
osiagnal stan zadtuzenia ( kredyty+ obligacje + poreczenia) na 31 grudnia 2014 r.
w wysokosci 35356 289,07 zl, majac obciazenie budzetowe z tytutu splat rat kapitatu
w wysokosci od 5,5 mln zt do ok. 4 mln zt w latach 2015-2023.
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Swiadomo$¢, ze powiat w wyniku odgérnie nietrafnie podjetych decyzji moze zostaé
podzielony i ze stabilnego ekonomicznie i organizacyjnie powiatu, ktéry liczy okoto 139 tys.
mieszkancéw, sta¢ si¢ malenkim powiatem z liczba ludnosci okoto 64 tys. mieszkancow, na
pewno wplyneloby na podejmowanie innych decyzji zaré6wno inwestycyjnych  jak
i w zakresie zaciggania dlugoterminowych kredytow. Stabilnos¢ prawa w takich kwestiach

jak podzial terytorialny, jest podstawa dobrego gospodarowania przez samorzady lokalne.

Podzial Powiatu Pilskiego, polegajacy na wylaczeniu z jego struktur miasta Pily
spowodowatby nie tylko calkowite zniszczenie potencjalu ekonomicznego powiatu, ale
sprowadzenie go do roli zadtuzonego, matego powiatu, bez zadnych perspektyw i mozliwosci
inwestycyjnych, ktorego budzet w calosci bylby przeznaczony na splate zadiuzenia.
Tym samym powiat praktycznie stracilby szanse na normalne funkcjonowanie, zostatby

zatrzymany jego rozwaj.

W skiad powiatu ziemskiego wchodzityby jedynie takie jednostki organizacyjne jak :
- Domy Pomocy Spotecznej Chlebno, D¢bno, Falmierowo, Rzadkowo

- Liceum Ogolnoksztatcace w LobzZenicy,

- Centrum Ksztalcenia Zawodowego i Ustawicznego w Wyrzysku,

- Szkota Specjalna w Rzadkowie,

- Mlodziezowy Osrodek Wychowawczy w Lobzenicy,

- Szpital Powiatowy Sp. z 0.0. w Wyrzysku.

Zniszczona zostalaby dotychczasowa struktura organizacyjna. Zardwno ewidencja
gruntéw 1 budynkdow, jak 1 sprawy z zakresu komunikacji prowadzone sg w systemie
GEO-INFO oraz CEPIK. Wprowadzenie z dnia na dzien ( 14 dniowy okres vacatio legis)
zmian, polegajacych na przekazaniu czesci tych systeméw i zasobow, spowodowaloby
ogromny chaos i dezorganizacjg, co niewatpliwie negatywnie wplyngloby na obstuge
interesantow. Wdrozenie w zycie zmian wymagatoby zabezpieczenia dodatkowego sprzetu,
m.in. do obslugi interesantéw w systemie CEPIK. Zmiany sprz¢towe w tym systemie
dokonywane sg centralnie. Nie ma mozliwosci zabrania go ze starostwa i przeniesienie np. do

miasta. Powiat grodzki musiatby otrzymac¢ dodatkowy sprzet.
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Réwniez nalezaloby rozwazy¢ kwestie lokalowe. Ponadto w uzasadnieniu do projektu

ustawy nic nie mowi si¢ o przejeciu przez powiat grodzki czesci pracownikéw Starostwa.

W uzasadnieniu do projektu ustawy kompletnie pominigte sa kwestie podziatu
majatku, pracownicze, finansowe, W tym zobowiazan zaciggnietych kredytow
dhugoterminowych, przewidzianych do sptaty na kolejne kilkanascie lat, zobowiazan z tytulu
wigzacych powiat uméw cywilnoprawnych, w tym wieloletnich oraz z tytutu realizowanych
obecnie i w latach poprzednich w ramach ciaglos$ci projektéw, uméw o dofinansowanie
projektéw unijnych. Wszystkie projekty obejmowaty wszystkie gminy wchodzace w sktad
powiatu pilskiego. Podziat w tej chwili zaciagnigtych w ramach realizacji projektu
zobowigzan, zaréwno wobec beneficjentdéw ostatecznych jak i wladzy wdrazajacej Programy
Unijne, bytby bardzo skomplikowany, zaréwno pod wzgledem prawnym jak

1 organizacyjnym.

Analizujac skutki wprowadzenia w Zycie proponowane] ustawy nie mozna tez
pomina¢ aspektow ludzkich i spolecznych. Zmiany organizacyjne prawdopodobnie wigzatyby
si¢ ze zwolnieniem znacznej czg$ci pracownikoéw Starostwa oraz wyplaceniem odpraw,

w tym odpraw dla cztonkéw zarzadu powiatu.

Podzialowi musiatby ulec Powiatowy Urzad Pracy i Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie w Pile. I w tym przypadku prawdopodobnie bytyby zwolnienia pracownikéw oraz

zwigzane z tym dodatkowe koszty.

Kolejnym zagadnieniem jest przeprowadzenie nowych ,, wyboréw samorzadowych”
do rad powiatéw. Dopiero co w wyborach samorzadowych w listopadzie 2014 roku
mieszkancy powiatu pilskiego wybrali radnych na kolejna V kadencje rad powiatow.
Przeprowadzenie nowych wyboréw wigze si¢ z generowaniem  kolejnych zbednych

kosztow.

Zarzad Powiatu zapoznajac si¢ ze stanowiskiem Prezydenta Miasta Pily do projektu
ustawy — druk nr 855 nie podziela stanowiska dot. brzmienia art. 91 ustawy o samorzadzie
powiatowym. W kazdym przypadku tworzonego prawa przez organy wiadzy ustawodawczej
przyswieca jego trwalos¢, a nie tymczasowo$é. Stwierdzenie ,, iz ma on wylacznie charakter
historyczny 1 jednorazowy ( w momencie wprowadzenia reformy administracyjnej)” réwniez

nie znajduje zadnego uzasadnienia.
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Przywolanie w stanowisku Prezydenta Miasta Pily art. 15 ust. 2 Konstytucji RP, iz
prawidiowy podzial terytorialny powinien m.in. ,, zapewni¢ zdolno$¢ wykonywania przez
samorzady zadan publicznych”, w przypadku powiatu ziemskiego — bez miasta Pity — nie

bedzie w stanie spelnié¢ tego warunku.

Zarzad Powiatu zapoznajac si¢ rOwniez ze stanowiskiem Podsekretarza Stanu Pani
Hanny Majszezyk, ktéra z upowaznienia Ministra Finanséw odniosta sie do proponowanych

zmian w ustawie — druk 855, w pelni podziela zawarte w podsumowaniu wnioski.

Miasto Pita w wyniku dokonanego podzialu zobowiazane bedzie m.in. do finansowania ze
swojego budzetu zadan w zakresie budowy, przebudowy, remontu, utrzymania, ochrony
oraz zarzadzania drogami krajowymi, wojewddzkimi, powiatowymi i gminnymi w granicach
miasta, co bedzie stanowi¢ dla samej gminy wielkie obcigzenie finansowe. Gmina Pila
zobowigzana bgdzie  dodatkowo do dokonywania wplat do budzetu panstwa

z przeznaczeniem na czg$¢ rownowazacg dla powiatow.

Nalezy rozwazy¢, czy koszty podzialu powiatu, jakie poniesie spoleczenstwo
i zwigzane z tym wydatki finansowe nie lepiej przeznaczy¢ na kolejne inwestycje, rozwdj

pomocy spotecznej, poprawg warunkow edukacji, kulture, zdrowie, drogi.

Reasumujac, projekt przedlozonej ustawy jest przykladem nieprzemyslanego,
nieuzasadnionego, napisanego bez przeprowadzenia badaf, analiz, wyliczen, a przede

wszystkim braku opinii mieszkancdw powiatu pilskiego.

Wobec przedstawionych powyzej faktow, Zarzad Powiatu w Pile wyraza negatywne
stanowisko wobec projektu ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie powiatowym oraz

ustawy - Kodeks wyborczy.
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